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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SE-

GUNDA VUELTA, AL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO NUMERO 19 DE 2010 SENADO
-016 DE 2010 CAMARA

por el cual se establece el principio
de la sostenibilidad fiscal.

Bogota, D. C., 24 de mayo de 2011
Doctor

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente

Comision Primera

Senado de la Republica

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a la Ley 9* de 1992, y por en-
cargo que hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Primera del Senado de la Republica, me permito ren-
dir ponencia para primer debate en segunda vuelta,
al Proyecto de Acto Legislativo ntimero 19 de 2010
Senado - 016 de 2010 Camara, por el cual se esta-
blece el principio de la sostenibilidad fiscal en los
siguientes términos:

Consideraciones

El Gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez, a
través de su Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
el doctor Oscar Ivan Zuluaga, presento el 20 de julio
de 2010 al Congreso de la Republica el presente Pro-
yecto de Acto Legislativo con el objeto de establecer
la sostenibilidad fiscal como derecho y elemento in-
dispensable para alcanzar los fines del Estado Social
de Derecho, y como deber de todas las ramas y Orga-
nos del Poder Publico hacer efectiva la sostenibilidad
fiscal en el marco de sus competencias. A su vez, pre-
tendia que el legislativo al determinar el alcance de
los derechos sociales y econdmicos, tuviera en cuenta
la sostenibilidad fiscal para darle continuidad y pro-
gresividad.

En las discusiones en la Camara de Representan-
tes, en primera vuelta, el debate se traslado a trans-

formar la sostenibilidad de derecho a principio que
orientara la colaboracion armonica de todas las ramas
y Organos del Poder Publico dentro de sus compe-
tencias, sujetando a dicho marco, el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como el presupuesto de rentas y apro-
piaciones.

Debemos comenzar por sefialar con toda claridad,
que el Partido Liberal Colombiano en el Senado de la
Republica en primera vuelta, se opuso a esta inicia-
tiva por cuanto consider6 se encaminaba a limitar la
posibilidad de los ciudadanos a acceder a los derechos
econdmicos y sociales en los términos previstos en la
Constitucion de 1991, que establecio el Estado Social
de Derecho. Elevar a rango constitucional la sosteni-
bilidad fiscal, no nos parece conveniente en la medida
en que los mismos objetivos que busca legitimamente
el gobierno con la iniciativa se pueden lograr a través
de una ley de regla fiscal.

Estamos de acuerdo en establecer todos los meca-
nismos y previsiones para evitar que se desborde el
gasto publico de manera irresponsable, como sucedid
en los ultimos ocho afios del gobierno que precisa-
mente present6 el proyecto, pero este objetivo se pue-
de y se debe lograr sin necesidad de establecer la sos-
tenibilidad fiscal como principio y menos como dere-
cho. La sostenibilidad fiscal debe ser un instrumento
legal para conseguir el goce efectivo de los derechos
de las y los ciudadanos y no es sano convertirlo en un
fin en si mismo.

Sin duda la sostenibilidad fiscal es importante para
el progreso econdmico y social de un pais en la medi-
da en que el sector ptblico busca que, ante una deter-
minada y limitada capacidad para recaudar ingresos y
para acceder a recursos de financiamiento, la politica
de gasto pueda mantenerse o sostenerse en el tiempo,
de manera que en el mediano y en el largo plazo se
logren importantes objetivos publicos, como la reduc-
cion de la pobreza y la desigualdad, la equidad inter-
generacional y un crecimiento econdémico estable.
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Nadie discute que los recursos publicos son limi-
tados, que hay restricciones presupuestales que deben
ser valoradas y que la sostenibilidad fiscal es impor-
tante para el Estado y la sociedad. Pero la sostenibi-
lidad del gasto fiscal depende de la prevision de los
ingresos para financiar dicho gasto, prevision que de-
pende de distintos parametros, y sobre todo de limites
exactos a la gestion fiscal. Si bien es cierto que las fi-
nanzas publicas no alcanzan para garantizar los dere-
chos reconocidos por la Constitucion, también lo que
es que dada la forma en que se prioriza y distribuye
el presupuesto, este objetivo social no se ha cumplido
con el paso de los afios y muchas veces el ciudadano,
individualmente considerado, solo tiene en el ejerci-
cio del derecho a la tutela, la oportunidad de que sus
derechos sean respetados y reconocidos por el Esta-
do. Con esta nueva norma constitucional, para decirlo
con claridad, se debilita la posibilidad del ciudada-
no de ejercer la tutela para buscar que se garantice el
goce de sus derechos como ser humano.

Elevar a principio constitucional la sostenibilidad
fiscal para orientar la colaboracion armoénica de las
ramas y o6rganos del Estado, puede tener profundas
implicaciones, pues se trata de la reforma mas im-
portante al Estado Social de Derecho presentada al
Congreso de la Republica. Por supuesto, los derechos
sociales son seriamente limitados puesto que inevita-
blemente requieren gasto publico para su goce efec-
tivo, pero otros derechos también, como los derechos
de las victimas a la reparacion, se verian afectados.

En Colombia, el goce efectivo de libertades clési-
cas requiere gasto publico para asegurar su goce efec-
tivo, como lo demuestra la proteccion militar de las
carreteras para proteger la libertad de movimiento por
el territorio nacional. Las prioridades entonces aqui
las definiria solo el Gobierno Nacional o el Ministerio
de Hacienda y no el debate publico en el Congreso
o las decisiones judiciales frente a derechos indivi-
duales. En un régimen politico que todos los exper-
tos constitucionales consideran de exacerbado pre-
sidencialismo, en el que se ha concentrado aiin mas
el poder del gobierno con la norma sobre reeleccion
presidencial, introducir un cambio sustancial de esta
naturaleza significa aumentar ain mas las atribucio-
nes del Poder Ejecutivo en desmedro del legislativo
y el judicial.

Esta reforma constitucional limita el alcance del
Estado Social de Derecho a las reglas fiscales, al con-
sagrar como principio la sostenibilidad fiscal. Esta
debe afirmarse como un requisito técnico importante
para la racionalizacion de la economia, y en ese mar-
co, para la consecucion de la garantia de los derechos
fundamentales y sociales, siempre y cuando se parta
de un enfoque de derechos hacia la sostenibilidad fis-
cal y no desde la sostenibilidad fiscal para determinar
el grado de garantia de los derechos. Lo contrario ha-
ria entrar en tension con la garantia de los derechos
establecidos en la Constitucion Politica por parte del
Estado.

La sostenibilidad fiscal no ha sido ajena a la juris-
prudencia constitucional. Desde 2003 ha sido valo-
rado como un objetivo legitimo del estado que debe
ser ponderado frente a derechos constitucionales o
principios constitucionales, pero sin que prevalezca
frente a ellos o permita volverlos inocuos. Las autori-
dades judiciales protegen derechos como pilar funda-

mental del Estado Social de Derecho y sus decisiones
tienen algun tipo de impacto fiscal, pero es la admi-
nistracion la que determina ese impacto en la admi-
nistracion publica.

Por ejemplo, en la Sentencia T-025 de 2004 sobre
desplazados no se ordena gastar una suma determi-
nada, al contrario, se le da un plazo al gobierno na-
cional para que a través del Ministerio de Hacienda
y el Departamento Nacional de Planeacion realice un
estimado del incremento del gasto publico necesario,
otorgando un plazo de un afio dicho estimativo y si
el incremento fuese demasiado alto, entonces el go-
bierno podria anunciar puiblicamente que los recursos
necesarios eran insuficientes, comprometiéndose con
los recursos que habria estimado. Ademas, el cumpli-
miento de tales o6rdenes ha sido gradual al ritmo de
metas fijadas por el propio gobierno, sin descuidar la
sostenibilidad fiscal. En la sentencia sobre salud, la
T-760 de 2008, se aplican los mismos dos criterios.
Inclusive, se fue mas lejos y se ordend que el nue-
vo POS, redisefiado y comtn para los dos regimenes,
fuera financieramente sostenible y se permiti6 avan-
zar gradualmente en la unificacion. Incluso se permite
al regulador sacar del POS servicios médicos de baja
prioridad para incluir otros de alta prioridad, siempre
que ello sea debidamente justificado. En ambas sen-
tencias, las 6rdenes mencionadas estan expresamente
en la parte resolutiva de la providencia.

Ahora bien, la pregunta que debemos hacer es si
la Corte Constitucional es responsable de la situacion
de desplazamiento en Colombia o lo es el conflicto
armado ya la ausencia de una politica estatal para
atender esta poblacion afectada por el mismo. O si la
crisis de la salud fue provocada por la sentencia de la
Corte 0 mas bien por el desastre de la politica de sa-
lud publica de los tltimos afios, los abusos de los in-
termediarios financieros y la falta absoluta de control
por parte de la Superintendencia de Salud. También
cabria preguntarse qué hubiera sido de los mas de 3
millones de desplazados por la violencia sin esa sen-
tencia del afio 2004, cuando todavia 6 afios después
hay sectores gubernamentales y de la sociedad que se
niegan a tramitar en el Congreso una ley de victimas
que defina con claridad los alcances de la politica de
Estado frente a esta poblacion que constituye el 10%
de la poblacion del pafis.

En cuanto a las sentencias que protegen a las pa-
rejas del mismo sexo, en el caso especifico de las
pensiones, el Acto Legislativo 1 de 2005 introdujo el
criterio de sostenibilidad fiscal, con lo cual la Corte
valord en los fallos sobre pensiones posteriores a di-
cho acto legislativo e indicod que las personas benefi-
ciadas por el fallo debian también asumir las cargas
financieras que asume cualquier otra pareja dentro de
los regimenes existentes.

La proteccion de los derechos cuesta, pero el ma-
yor costo estd asociado a la magnitud del problema.
Por ejemplo, si los desplazados no hubieran continua-
do creciendo desde 2004 hasta 2010 a tasas muy altas,
el gasto publico en su proteccion habria sido mucho
menor. Son las omisiones y fallas del regulador esta-
tal las que han llevado a que se incrementen los gastos
en ciertos rubros. Ese es el tema que hay que solucio-
nar, una vez los organos de regulacion competentes
tomen la iniciativa de proteger los derechos, no habra
ninguna base para que los jueces intervengan.
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Respecto de las implicaciones del proyecto, este no
sefiala quién decide si ciertos gastos van en contravia
del derecho a la sostenibilidad fiscal. Al parecer, cada
aflo en el presupuesto se tendra en cuenta el marco de
sostenibilidad fiscal. También debe hacerlo por cuatro
afios el plan nacional de inversiones. Se crea asi un
“marco” que limita el presupuesto, el plan y todas las
leyes, sin que sea claro quién adopta ese marco, quién
lo interpreta y quién lo aplica y bajo qué grado de
discusion democratica. En la practica, esto significa
que el Ministro de Hacienda decide las prioridades
de gasto, por encima de las decisiones de cualquier
rama del poder publico. No solo el presupuesto queda
limitado atin mas, asi como cualquier ley puede ser
considerada violatoria del derecho a la sostenibilidad
fiscal, lo seria el legislativo en las drbitas de sus com-
petencias constitucionales y legales.

Lo mismo se aplicaria a las sentencias de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado en multiples
ambitos bien conocidos. La Corte Constitucional ya
ha sefialado que el concepto previo del Ministro de
Hacienda sobre las implicaciones fiscales de un pro-
yecto de ley no equivale a otorgarle un veto previo al
poder legislativo (C-847 de 2005). También ha dicho
que los proyectos sobre leyes estatutarias que prote-
gen un derecho no pueden ser supeditas al analisis de
impacto fiscal (C-1011 de 2008). El requisito del arti-
culo 7° de la Ley 819 de 2003 se aplica a los proyec-
tos de ley que ordenen gasto o concedan beneficios
tributarios (C-856 de 2006). Las numerosas objecio-
nes presidenciales fundadas en no haberse acogido
lo dicho por el Ministerio de Hacienda en el tramite
del respectivo proyecto de ley —objeciones que usual-
mente no han prosperado en la Corte— tendrian ahora
fundamento constitucional especifico no de tramite,
sino de fondo, con lo cual se afecta seriamente la au-
tonomia del Congreso.

El proyecto exige que las Ramas del Poder Publico
colaboren armonicamente a lograr la sostenibilidad
fiscal. No es claro cual es el alcance de este deber,
y por qué es necesario crear un deber especifico en
esta materia cuando desde 1936 existe un mandato de
colaboracion armonica entre las Ramas del Poder Pu-
blico. Como el Ejecutivo tiene competencias en esta
materia, este mandato implica que el legislativo y el
judicial deben colaborarle al ejecutivo. Esto represen-
ta un claro incremento del poder del ejecutivo sobre
las demés Ramas del Poder Publico de consecuencias
insospechadas, como advertimos anteriormente.

Este proyecto de reforma a la Constitucion Politica
va en contravia del Estado Social de Derecho, cuyo
eje central son la eficacia de los derechos fundamen-
tales y los derechos sociales y econémicos; modifica
la jerarquia natural de sus principios, y constituye una
sustitucion de la esencia de nuestra Constitucion, que
subordinaria los derechos y su garantia a la consecu-
cién de los fines econodmicos del Estado.

En respuesta a estas alertas por parte del Parti-
do Liberal Colombiano, el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico establecio un didlogo para buscar
alternativas a las preocupaciones expresadas, y en
virtud de ello en los debates de la Camara de Re-
presentantes en segunda vuelta, se logré establecer
que “Bajo ninguna circunstancia, autoridad algu-
na de naturaleza administrativa, legislativa o judi-
cial, podra invocar la aplicacion del principio de

sostenibilidad fiscal para menoscabar los derechos
fundamentales”, que destacamos como un elemento
positivo, pero insuficiente para garantizar el Estado
Social de Derecho.

De acuerdo a lo anterior, atendiendo el llamado
del Presidente Juan Manuel Santos, y en aras de en-
riquecer el debate, presentamos a consideracion del
Senado de la Republica una formula alternativa que
permita una interpretacion clara y coherente, fruto
de discusiones con importantes dirigentes del libe-
ralismo que tuvieron influencia en la Constitucion
de 1991, que garantice los propdsitos que busca el
Gobierno Nacional sin afectar el Estado Social de
Derecho.

Modificaciones propuestas

Proponemos, tal como se discute actualmente,
establecer la sostenibilidad fiscal en el marco de
la direccion general de la economia, aclarando que
bajo ninguna circunstancia se pueda invocar aquella
por autoridad alguna para menoscabar derechos fun-
damentales, restringir su alcance o negar su protec-
cion. Complementario a ello, planteamos la posibi-
lidad de promoverse un incidente de impacto fiscal,
a peticion del Procurador General de la Nacion o del
Gobierno, ante la Corte Constitucional, con el fin de
estudiar si se modulan o difieren los efectos que pue-
dan tener las demandas de inconstitucionalidad con-
tra los actos reformatorios de la Constitucion, contra
las leyes, contra los decretos con fuerza de ley, sobre
la constitucionalidad de los decretos legislativos, de
los proyectos de ley que hayan sido objetados por el
gobierno como inconstitucionales, de los proyectos
de leyes estatutarias, sobre las decisiones judiciales
relacionadas con la accion de tutela, y sobre la exe-
quibilidad de los tratados internacionales y de las
leyes que los aprueben, para evitar alteraciones a la
sostenibilidad fiscal.

Por tanto, el pliego de modificaciones que pre-
sentamos a su consideracion, centra la discusion
exclusivamente en el articulo 334 de la Constitu-
cién Politica, y en concordancia a ello, se omite la
discusion sobre los demas articulos de la Consti-
tucion que se pretendian modificar en el proyecto
original.

Teniendo en cuenta que buscamos salvaguardar
el contenido esencial del Estado Social de Derecho
y la efectividad de los derechos constitucionales, en
especial los derechos sociales, establecemos la soste-
nibilidad fiscal como criterio, y por ende, se suprimen
las expresiones que hacen referencia a su caracter de
principio.

Proposicion

Por las anteriores razones, solicito a los honora-
bles miembros de la Comision Primera del Senado de
la Republica, dar primer debate en segunda vuelta, al
Proyecto de Acto Legislativo numero 19 de 2010 Se-
nado - 016 de 2010 Camara, por el cual se establece
el principio de la sostenibilidad fiscal, de acuerdo al
pliego de modificaciones que se adjunta.

De los honorables Senadores,
Juan Fernando Cristo Bustos,
Ponente.



Pagina 4

Miércoles, 25 de mayo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 310

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 19 DE 2010
SENADO - 016 DE 2010 CAMARA

por el cual se establece el principio
de la sostenibilidad fiscal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 334 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

La direccién general de la economia estard a cargo
del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley,
en la explotacion de los recursos naturales, en el uso
del suelo, en la produccion, distribucidn, utilizacién
y consumo de los bienes, y en los servicios publicos
y privados, para racionalizar la economia con el fin
de conseguir en el plano nacional y territorial, en un
marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Di-
cho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como
instrumento para alcanzar de manera progresiva los
objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier
caso el gasto publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar
pleno empleo a los recursos humanos y asegurar, de
manera progresiva, que todas las personas, en parti-
cular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo
al conjunto de los bienes y servicios basicos. También
para promover la productividad y competitividad y el
desarrollo armoénico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas
y Organos del Poder Publico, dentro de sus compe-
tencias, en un marco de colaboracion armonica.

En desarrollo de la sostenibilidad fiscal, y en los
casos a que se refieren los numerales 1, 4, 5, 7, 8,
9 y 10 del articulo 241, el Procurador General de
la Nacidn o el Gobierno Nacional, una vez proferi-
da la sentencia y_dentro de un término de tres dias,
podran solicitar la apertura de un Incidente de Im-
pacto Fiscal, cuyo tramite sera obligatorio. Durante
el incidente mencionado, la Corte oira las explica-
ciones de los proponentes sobre las consecuencias

de la sentencia en las finanzas publicas, asi como el
plan concreto que proponga el Gobierno Nacional

para su cumplimiento y decidira si procede a modu-
lar o diferir los efectos de la misma, con el objeto de
evitar alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal.
En ningtin caso se afectara el nticleo esencial de los
derechos fundamentales.

Paragrafo. Al interpretar el presente articulo, bajo
ninguna circunstancia, autoridad alguna de naturale-

za administrativa, legislativa o judicial, podra invocar
la sostenibilidad fiscal para menoscabar los derechos

fundamentales, restringir su alcance o negar su pro-
teccion efectiva.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Senadores,
Juan Fernando Cristo Bustos,
Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PRO-
YECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 263
DE 2011 SENADO - 195 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas para forta-

lecer el marco juridico que permite a los organismos

que llevan a cabo actividades de inteligencia y con-

trainteligencia cumplir con su mision constitucional
v legal, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 24 de 2011

Doctor

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado

Ciudad

Asunto: Ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley Estatutaria nimero 263 de 2011 Senado, 195
de 2011 Céamara.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con la designacion que nos hicie-
ra la Mesa Directiva de la Comision Primera Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republica,
presentamos la ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley numero 263 de 2011 Senado, 195 de
2011Cémara.

0. Introduccion

El 28 de marzo de 2011 el Ministro de Defensa
Nacional, acompafiado del Senador Juan Manuel
Galan Pachon (PL) y del Representante a la Camara
Oscar Fernando Bravo Realpe (PC — Narifio) presen-
taron el Proyecto de ley nimero 263 de 2011 Senado,
195 de 2011 Cémara relacionado con el marco legal

de la funcién de inteligencia!.

La importancia de legislar sobre el tema ha sido
reconocida por el Gobierno Nacional y por diferentes
Senadores que en el pasado han radicado varias ini-
ciativas, entre ellas:

* Proyecto de ley numero 22 de 2003 Senado, acu-
mulado con el Proyecto de ley nimero 84 de 2003
Senado, por la cual se dictan disposiciones sobre
la seguridad y defensa nacionales. Posteriormente
“gastos reservados”. Autor: Ministerio de Defensa
Nacional?.

* Proyecto de ley nimero 65 de 2004 Camara, por
medio de la cual se expiden las normas sobre la or-
ganizacion y funcionamiento de los organismos de
inteligencia y contrainteligencia de las Fuerzas Ar-

1" COLOMBIA. MINISTERIO DE DEFENSA NACIO-
NAL. Proyecto de ley nimero 195 de 2011 Camara, por
medio de la cual se expiden normas para fortalecer el
marco legal que permite a los organismos que llevan
a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia
cumplir con su mision constitucional y legal, y se dictan
otras disposiciones. En: Gaceta del Congreso [en linea]
N° 121 (29, mar., 2011) [consultado el 24 may. 2011].
Disponible en: www.secretariasenado.gov.co

2 COLOMBIA. MINISTERIO DE DEFENSA NACIO-
NAL. Proyecto de ley numero 22 de 2003 Senado, por
la cual se dictan disposiciones sobre la seguridad y De-
fensa Nacionales. En: Gaceta del Congreso [en linea]
N°351 (24, jun., 2003) [consultado el 18 abr. 2008]. Dis-
ponible en: www.secretariasenado.gov.co
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madas de Colombia. Autor: honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays. Archivado de conformidad con
el articulo 157 inciso 4° de la Ley 5* de 19923.

* Proyecto de ley numero 193 de 2003 Senado, por
medio de la cual se crea la Comision de Inteligencia
v Seguridad Nacional del Congreso de la Repiiblica.
Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.
Este proyecto fue tramitado en la Comision Primera
y fue archivado®.

 Proyecto de ley niimero 216 de 2004 Senado y
008 de 2004 Camara, por medio de la cual se expi-
den normas para la coordinacion y efectividad de las
actividades de inteligencia y contrainteligencia de la
nacion y se establecen mecanismos de proteccion a los
servidores publicos que realizan estas actividades. Au-
tor: honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays. La
iniciativa alcanzd a cumplir tres debates, sin embargo,
se archivo en Plenaria de la Camara de Representantes,
por situaciones no relacionadas con el articulado’.

* Proyecto de ley numero 178 de 2007 Senado, por
medio de la cual se expiden normas para fortalecer el
marco legal que permite a las agencias que llevan a
cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia
cumplir con su mision constitucional y legal, y se dic-
tan otras disposiciones6.

* Proyecto de ley numero 180 de 2007 Senado, por
medio de la cual se expiden normas para la coordina-
cion y efectividad de las actividades de inteligencia y
contrainteligencia de la Nacion y se establecen me-
canismos de proteccion a los servidores publicos que
realizan estas actividades’.

3 CLOPATOFSKY G. Jairo Ratl. Proyecto de ley niime-
ro 84 de 2003 Senado, por medio de la cual se expiden
las normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las organizaciones de inteligencia y contrainteligencia
de las Fuerzas Armadas de Colombia. En: Gaceta del
Congreso [en linea] N° 424 (25, ago., 2003) [consultado
el 21 nov. 2007]. Disponible en: www.secretariasenado.
£gov.co

4 CLOPATOFSKY G. Jairo Raiil. Proyecto de ley niimero
193 de 2003 Senado, por medio de la cual se crea la
Comision Especial de Inteligencia y seguridad Nacional
del Congreso de Colombia. En: Gaceta del Congreso
[en linea] N° 175 (25, abr., 2003) [consultado el 21 nov.
2007]. Disponible en: www.secretariasenado.gov.co

5 CLOPATOFSKY G. Jairo Ratl. Proyecto de ley ntimero
216 de 2004 Senado, por medio de la cual se expiden
normas para la coordinacion y efectividad de las activi-
dades de Inteligencia y Contrainteligencia de la Nacion
y se establecen mecanismos de proteccion a los servido-
res publicos que realizan estas actividades. En: Gaceta
del Congreso [en linea] N° 129 (14, abr., 2004) [consul-
tado el 21 nov. 2007]. Disponible en: www.secretariase-
nado.gov.co

6 COLOMBIA. MINISTERIO DE DEFENSA NACIO-
NAL. Proyecto de ley niimero 178 de 2007 Senado, por
medio de la cual se expiden normas para fortalecer el
marco legal que permite a las agencias que llevan a cabo
actividades de inteligencia y contrainteligencia cumplir
con su mision constitucional y legal, y se dictan otras dis-
posiciones. En: Gaceta del Congreso [en linea] N° 554
(6, nov., 2007) y 561 (8 nov., 2007) [consultado el 14 abr.
2008]. Disponible en: www.secretariasenado.gov.co

7 CLOPATOFSKY G. Jairo Ratl. Proyecto de ley nimero
180 de 2007 Senado, por medio de la cual se expiden nor-
mas para la coordinacion y efectividad de las actividades
de inteligencia y contrainteligencia de la Nacion y se esta-
blecen mecanismos de proteccion a los servidores puiblicos
que realizan estas actividades. En: Gaceta del Congreso
[en linea] N° 554 (6, nov., 2007) [consultado el 14 abr.
2008]. Disponible en: www.secretariasenado.gov.co

* Proyecto de ley numero 183 de 2007 Senado, por
medio de la cual se expiden normas para la reserva y
secreto profesional en inteligencia y contrainteligen-
cia, se establecen mecanismos para la proteccion a
los servidores publicos que realizan estas actividades
y se dictan otras disposicionesg.

* Proyecto de ley niimero 211 de 2007 Senado,
por la cual se decretan las bases juridicas y el cuadro
normativo para la organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Inteligencia’.

Este proyecto tiene como antecedente inmediato
la Ley 1288 de 2009!0 que fue declarada inexequi-
ble por la Corte Constitucional por vicios de proce-
dimiento pues no tuvo el tramite de ley estatutaria!®.
Esta ley obtuvo un amplio respaldo por los partidos
y movimientos politicos, incluso aquellos que se en-
contraban en oposicion al Gobierno Nacional.

De acuerdo con la exposicion de motivos los cam-
bios realizados al proyecto respecto al articulado de la
Ley 1288 de 2009 son consecuencia de: “(1) Revisar
los argumentos de quienes demandaron la ley en ese
entonces, ¢ incorporar algunos elementos razonables
contenidos en la demanda; (2) Incorporar las buenas
practicas de inteligencia de la ONU que fueron pu-
blicadas durante la vigencia de la ley; y (3) Resolver
algunos problemas y vacios que se evidenciaron du-
rante la implementacion de la ley”!2.

1. Descripcion del proyecto de ley

Capitulo I- Principios Generales

El primer capitulo del proyecto de ley establece
el objeto de la iniciativa, el cual buscar fortalecer el
marco juridico que les permita a los organismos que
llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainte-
ligencia cumplir adecuadamente con su mision cons-
titucional y legal.

8 RAMIREZ de R. Marta Lucia. Proyecto de ley niimero
183 de 2007 Senado, por medio del cual se expiden nor-
mas para la reserva y secreto profesional en inteligencia
y contrainteligencia, se establecen mecanismos para la
proteccion a los servidores puiblicos que realizan estas
actividades y se dictan otras disposiciones. En: Gaceta
del Congreso [en linea] N° 561 (8, nov., 2007) [consul-
tado el 14 abr. 2007]. Disponible en: www.secretariase-
nado.gov.co
GALAN P. Juan Manuel et. 4l. Proyecto de ley niimero
211 de 2007 Senado, por la cual se decretan las bases
Juridicas y el cuadro normativo para la organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Inteligencia.
En: Gaceta del Congreso numero 661 (13. dic., 2007)
[consultado el 14 abr. 2007]. Disponible en: www.secre-
tariasenado.gov.co
10 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley
1288 de 2009, por medio de la cual se expiden normas
para fortalecer el marco legal que permite a los orga-
nismos, que llevan a cabo actividades de inteligencia y
contrainteligencia, cumplir con su mision constitucional
y legal, y se dictan otras disposiciones. En: Diario Ofi-
cial [en linea] N° 47.282 (5, mar., 2009) [consultado el
24 may. 2011]. Disponible en: www.imprenta.gov.co
1" COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-913 de
BRAVO R. Oscar Fernando, er. dl. Informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria nume-
ro 195 de 2011 Camara, por medio de la cual se expiden
normas para fortalecer el marco juridico que permite
a los organismos que llevan a cabo actividades de in-
teligencia y contrainteligencia cumplir con su mision
constitucional y legal, y se dictan otras disposiciones.
En: Gaceta del Congreso numero 196 (15. abr., 2011)
[consultado el 24 may. 2007]. Disponible en: www.se-
cretariasenado.gov.co
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Asi mismo, se definen las funciones de inteligen-
ciay contrainteligencia como aquellas que desarrollan
los organismos especializados del Estado del orden
nacional, utilizando medios humanos o técnicos para
la recoleccidn, procesamiento, analisis y difusion de
informacion, con el objetivo de proteger los derechos
humanos, prevenir y combatir amenazas internas o
externas contra la vigencia del régimen democratico,
la seguridad y la defensa nacional. Dichas funciones
seran llevadas a cabo por las dependencias de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, la Unidad de
Informacién y Analisis Financiero (UIAF), y por los
demas organismos que faculte la ley.

Se establecen principios de necesidad, de idonei-
dad y de proporcionalidad los cuales son el marco
para la ponderacion de las actividades de inteligencia
y contrainteligencia, con el fin de asegurar que estas
impliquen un ejercicio serio de reflexion con anterio-
ridad a la limitacion de algunos derechos fundamen-
tales.

Capitulo IT - Requerimientos de inteligencia y
contrainteligencia

En el segundo capitulo se establecen los requeri-
mientos de inteligencia y contrainteligencia los cuales
definen por las areas y tareas de recoleccion de infor-
macion de inteligencia y contrainteligencia de interés
prioritario para el Gobierno Nacional.

Estos requerimientos provienen de las autoridades
politicas o del Plan Nacional de Inteligencia, cam-
biando la 16gica del sistema de oferta a uno de de-
manda, ya que los organismos facultados por la ley
no haran lo que ellos crean, sino lo que se les solicite.

Capitulo III - Coordinacién y cooperacién en
las actividades de inteligencia y contrainteligencia

Este capitulo resalta la importancia de la coopera-
cion armonica, atendiendo los requerimientos de inte-
ligencia y contrainteligencia de los organismos auto-
rizados por esta ley para efectuarlos, coordinando de
manera eficaz y eficiente sus actividades, y evitando
la duplicidad de funciones.

Autoriza a los organismos facultados por la ley a
cooperar con organismos de inteligencia homdlogos
en otros paises, a través de protocolos de seguridad
necesarios para garantizar la proteccion y reserva de
la informacion.

Asi mismo, determina que la Junta de Inteligencia
Conjunta (JIC) sera el érgano encargado de coordi-
nar la inteligencia estatal, sefiala quiénes la integran y
cuales son sus funciones principales.

Capitulo IV - Control y Supervision

En este capitulo se establecen los controles y la
supervision de las operaciones de inteligencia y con-
trainteligencia. Cada una de las actividades en este or-
den, deberan ser autorizadas por orden de operaciones
0 mision de trabajo emitida por los directores de los
organismos, o jefes o subjefes de unidad, secciéon o
dependencia, segun el equivalente en cada organismo.

Asi mismo, se adecuan los manuales de inteligen-
cia y contrainteligencia, los cuales deben ir ajustados
al derecho y la Constitucion Nacional y deben con-
tener los procedimientos necesarios para revisar la
integracion de las politicas del Gobierno Nacional en
materia de Derechos Humanos y Derecho Internacio-
nal Humanitario.

Se incluye un nuevo articulo (16) el cual tiene que
ver con el monitoreo electromagnético, es decir las
actividades de inteligencia y contrainteligencia deben
comprender el espectro electromagnético. La infor-
macion recolectada en este marco que no sirva para
el cumplimiento de los fines de esta ley, debera ser
destruida y no podra ser almacenada.

Se creard la Comision Legal de Seguimiento a las
Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia, la
cual cumplira funciones de control y seguimiento po-
litico seguin lo establezca la ley. Dicha Comision es-
tara conformada por ocho (8) Congresistas mediante
postulacion voluntaria, los cuales deberan ser miem-
bros de las Comisiones Segundas Constitucionales
Permanentes. Los miembros de la Comision Legal
de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia estan obligados a guardar reserva
sobre la informacién y documentos que tengan acceso
durante y después de su membresia.

Capitulo V - Bases de datos y archivos de inteli-

El quinto capitulo de la presente ley crea los Cen-
tros de Proteccion de Datos de Inteligencia y Contra-
inteligencia. Cada uno de los organismos que desa-
rrollen acciones de este tipo tendran un CPD, el cual
seréa responsable de procesos de recoleccion, almace-
namiento, produccion y difusion de la informacion de
inteligencia y contrainteligencia que estén enmarca-
dos en la Constitucion y la ley.

Estos CPD deberan controlar el ingreso y salida
de la informacion a las bases de datos y archivos de
inteligencia y contrainteligencia.

Se crea un Comision asesora para la depuracion de
datos y archivos de inteligencia y contrainteligencia,
la cual sera presidida por el Procurador General de
la Nacidn, tendra vigencia de un afio y su objeto sera
producir un informe en el que se formulen recomen-
daciones al Gobierno Nacional sobre los criterios de
permanencia, los criterios de retiro, y el destino de los
datos y archivos de inteligencia y contrainteligencia
que sean retirados.

Finalmente, cada organismo de inteligencia creara
un comité para la correccidn, actualizacion y retiro de
datos e informacion de inteligencia de conformidad
con los principios, limites y fines establecidos en la
ley.

Capitulo VI - Reserva de la Informacién de In-
teligencia y Contrainteligencia

Por la naturaleza que cumplen los organismos de
inteligencia y contrainteligencia, los documentos, in-
formacion y elementos técnicos estaran amparados
por la reserva legal por un término maximo de 25
afios contado a partir de la recoleccion de la informa-
cion y tendran caracter de informacion reservada.

El capitulo incluye una excepcion para la reserva
legal, la cual le da facultad al Presidente de la Repu-
blica, seglin recomendacion del organismo que lleve
a cabo actividades de inteligencia y contrainteligen-
cia, de extender la reserva por quince (15) afios mas,
cuando su difusidon suponga una amenaza grave con-
tra la seguridad o la defensa nacional.

El caracter reservado de los documentos de inte-
ligencia y contrainteligencia no sera oponible a las
autoridades penales, disciplinarias y fiscales que lo
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soliciten para el debido ejercicio de sus funciones.
Sin embargo, en ninglin caso los informes de inteli-
gencia y contrainteligencia tendran valor probatorio
dentro de procesos penales y disciplinarios, pero su
contenido podra constituir criterio orientador durante
la indagacion.

Frente a los niveles de clasificacion, el Gobierno
Nacional debera al afio de ser aprobada la ley, regla-
mentar los niveles de clasificacion de la informacion
y diseflara un sistema para la designacion de los nive-
les de acceso a la misma por parte de los servidores
publicos.

Finalmente, los servidores publicos de los orga-
nismos que desarrollen actividades de inteligencia y
contrainteligencia, los funcionarios que adelanten ac-
tividades de control, supervision y revision de docu-
mentos o bases de datos de inteligencia y contrainteli-
gencia, y los receptores de productos de inteligencia,
se encuentran obligados a suscribir acta de compro-
miso de reserva en relacion con la informacion de que
tengan conocimiento. Ademas, estan exonerados del
deber de denuncia y no podran ser obligados a decla-
rar. Sin embargo, no es aplicable para los casos en que
el servidor publico posea informacién relacionada
con la presunta comisiéon de genocidio, ejecuciones
extrajudiciales, tortura, desplazamiento forzado, des-
aparicion forzada, violencia sexual masiva o crimenes
de guerra por parte de un servidor publico que lleve a
cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia.

Se incluye en esta parte una seccion unica, la cual
contiene reformas penales para la garantia de la reser-
va legal de la informacion de inteligencia y contrain-
teligencia.

Capitulo VII - Proteccion de los Servidores Pii-
blicos que realizan actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia

En el séptimo capitulo, se establece la obligacion
que tiene el Gobierno Nacional para proteger la vida
e integridad de los servidores publicos que realizan
actividades de inteligencia y contrainteligencia.

La identidad de los funcionarios se custodiara con
la ayuda de la Registraduria Nacional del Estado Civil
y los organismos de inteligencia con el fin de garan-
tizar la reserva de la informacion, de igual forma el
funcionario publico debera proteger la identidad de
quienes desarrollen actividad de inteligencia y debe
hacer uso debido de los documentos que se les otor-
gue, de lo contrario incurriran en mala conducta sin
perjuicio de las acciones penales a las que haya lugar.

Finalmente, cada institucion que desarrolle acti-
vidades de inteligencia y contrainteligencia, estable-
cerd los mecanismos de proteccion pertinentes para
los servidores publicos que en cumplimiento de sus
funciones se vean enfrentados a peligros o amenazas
inminentes.

Capitulo VIII - Deberes de colaboracién de las
entidades piblicas y privadas

En este capitulo, los organismos de inteligencia
podran solicitar la cooperacion de las entidades pu-
blicas y privadas para el cumplimiento de los fines
enunciados en la ley. Para este fin, es necesario reali-

zar convenios interinstitucionales de mutuo acuerdo
que se podran suscribir para que no constituya una
violacion si la informacién solicitada estda amparada
por la reserva federal.

Por otro lado, en el capitulo octavo se establece que
los operadores de servicios de telecomunicaciones,
mediante solicitud presentada por escrito y firmada
por los Directores de los organismos de inteligencia
y contrainteligencia deberan suministrar la informa-
cion relacionada con el historial de comunicaciones
de los abonados telefonicos vinculados, los datos téc-
nicos de identificacion de los suscriptores sobre los
que recae la operacion, asi como la localizacion de las
celdas en que se encuentran las terminales y cualquier
otra informacion que contribuya a su localizacion.
Los organismos de inteligencia y contrainteligencia
garantizaran la seguridad de esta informacién y con
tal fin, en la solicitud que formulen a los operadores
de servicios de telecomunicaciones, limitaran la in-
formacion solicitada a un periodo que no exceda de
mas de diez (10) afios.

Asi mismo, los operadores de servicios de teleco-
municacion deberan informar al Ministerio de Tec-
nologias de la Informacion y Comunicaciones y a la
Fiscalia General de la Nacion cualquier modificacion
en la tecnologia de sus redes y poner a su disposicion
los equipos de interceptacion para la adaptacion a la
red, al igual que un medio de transporte que permita
llamadas de voz encriptadas, siendo regulado y con-
trolado por la Junta de Inteligencia Conjunta.

Finalmente, aclara que los proveedores de redes
y/o servicios de telecomunicaciones bajo ninguna cir-
cunstancia seran responsables de la utilizacion que se
haga de la informacidn de los usuarios que sea sumi-
nistrada a los organismos de inteligencia y contrainte-
ligencia del Estado en cumplimiento de las anteriores
disposiciones.

Capitulo IX - Disposiciones de vigencia

En este capitulo se incluye el articulo 94 de la Ley
5* de 1992, el cual expresa el sometimiento a discu-
sion de cualquier proposicion o proyecto sobre cuya
adopcion deba resolver la respectiva Corporacion, es
lo que constituye el debate.

2. Cambios introducidos al proyecto en el se-
gundo debate en la Camara de Representantes:

A continuacion se detallan los principales cambios
aprobados en la Plenaria de la Camara de Represen-
tantes:

— Articulo 9°: Se incorporo la frase “de los or-
ganismos autorizados por esta ley para efectuarlos”
con el fin de precisar que no cualquier miembro del
Gobierno Nacional puede hacer requerimientos de
inteligencia, sino solo aquellos contemplados en el
Capitulo II de 1a ley.

— Articulo 11: En el paragrafo 2° se hizo la acla-
racion de que la JIC sera presidida por el Ministro de
Defensa o por el miembro civil de la JIC que delegue
para ello el Presidente de la Repuiblica. Lo anterior
con el fin de establecer que la Junta no puede ser lide-
rada por un miembro militar o policial.
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— Articulo 13: Se aclar6 que quienes pueden auto-
rizar operaciones de inteligencia son los directores de
los organismos, o jefes o subjefes de unidad, seccion
o dependencia, segun el equivalente en cada organis-
mo. Esto con el fin de elevar el nivel de responsabili-
dad en la autorizacion.

— Articulo 15: Se incorpord que los Manuales de
inteligencia se deben ajustar a derecho y que se debe
derogar aquellas disposiciones que sean contrarias
a la Constitucion y la presente ley. Adicionalmente
se establecio que luego de 1 afio, los organismos de
inteligencia deberan presentar un informe sobre la
adecuacion de los manuales a la Comision Legal de
Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y Con-
trainteligencia del Congreso de la Republica.

— Articulo 16: Se corrigid todo el articulo con el
fin de adecuarlo a las necesidades técnicas sobre el
monitoreo del espectro electromagnético; establecer
que la informacion recolectada en el marco del mo-
nitoreo del espectro electromagnético que no sirva
para el cumplimiento de los fines establecidos en la
presente ley, debera ser destruida; y aclarar que la es-
cucha de conversaciones privadas telefonicas moviles
o fijas, asi como la interceptacion de las comunicacio-
nes privadas de datos, deberan someterse a los requi-
sitos establecidos en el articulo 15 de la Constitucion
y el Codigo de Procedimiento Penal.

—Articulo 17: Se incorpor6 un paragrafo 5°, segun
el cual el Jefe o Director del organismo de inteligen-
cia o contrainteligencia, debera informar anualmente
al Presidente de la Republica, sobre las irregularida-
des en las funciones y actividades de inteligencia y
contrainteligencia que se presenten en sus respectivas
dependencias.

— Articulo 20: Se establecio que la conformacion
de la Comision Legal de Seguimiento a las Activida-
des de Inteligencia y Contrainteligencia del Congreso
de la Republica debe garantizar la representacion de
por lo menos un (1) representante y un (1) senador de
los partidos y movimientos politicos que se declaren
en oposicion al Gobierno, con la salvedad de que en el
caso de que esos partidos 0 movimientos manifiesten
por escrito, de manera libre y expresa su decision de
abstenerse de participar en la Comision.

— Articulo 21: Se incluy6é como funcion de la
Comision del Congreso solicitar a la Junta de Inte-
ligencia Conjunta un informe anual de la ejecucion
general de gastos reservados que dé cuenta del cum-
plimiento de los objetivos del Plan Nacional de Inte-
ligencia; y como facultad conocer los objetivos na-
cionales de inteligencia trazados en el Plan Nacional
de Inteligencia.

— Articulo 22: Se elimind el articulo que estable-
cia los estudios de credibilidad y confiabilidad de la
Comision Legal de Seguimiento a las Actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia. Lo anterior por
considerar que debia partirse del principio de la buena
fe de los Congresistas de la Republica.

— Articulo 25: Se modificéd con el fin de ampliar
la planta de la Comision Legal de Seguimiento a las
Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia del
Congreso de la Republica, incluyendo 1 Secretario de
Comision, 1 subsecretario y 1 Transcriptor. Asi mis-
mo se sefald que el grado y la remuneracion de cada
funcionario sera el mismo que el de los funcionarios

del mismo cargo en las Comisiones Constitucionales;
y que en todo caso, el Secretario de Comision previa
solicitud a la direccion administrativa de Senado o
Camara, seglin sea el caso, adecuara el personal nece-
sario para el correcto funcionamiento de la Comision,
unicamente con personal de planta.

— Articulo 28: Se incluy6 en la comision asesora
para la depuracion de datos y archivos de inteligencia,
un (1) delegado de la Defensoria del Pueblo.

— Articulo 31: Se redujo el término de la reserva
de 35 a 25 afios; se estableci6 que el término se cuen-
ta a partir de la recoleccion de la informacién; y se
incluy6 que la facultad del presidente de extender la
reserva por 15 afios mas, también puede darse cuando
su difusién suponga una amenaza grave contra la se-
guridad o la defensa nacional.

— Articulo 37: Se incluy6 un inciso adicional se-
flalando que cuando los servidores publicos a que se
refiere este articulo deban denunciar o rendir testimo-
nio, el juez o el fiscal segun el caso, podran disponer
que la diligencia respectiva se reciba en forma privada
y se mantenga en reserva mientras ello sea necesario
para asegurar la vida e integridad personal del fun-
cionario y la de su familia. En tal caso una copia de
la declaracion se entregara al defensor del imputado
o procesado, protegiendo la identidad del declarante.

— Articulo 44: En vez de crear un delito adicional
(429B) de divulgacion de la identidad de agentes de
inteligencia o contrainteligencia, se adiciond un inci-
so al articulo 463 del Codigo Penal, seglin el cual “En
igual pena incurrird la persona que recabe y divulgue
informacion sobre la identidad de agentes de inteli-
gencia o contrainteligencia, salvo en cumplimento de
un deber constitucional o legal. La pena se aumen-
tard hasta el doble cuando la informacién beneficie
a miembros de grupos armados al margen de la ley
u organizaciones de crimen organizado, o cuando la
informacion se difunda de manera ilicita a gobiernos
extranjeros”.

— Articulo 48: Se adicion6 una frase para precisar
que el uso de la doble identidad se hara sin perjuicio
de la responsabilidad penal, disciplinaria y fiscal por
la omisiéon de denuncia del uso indebido, y el incum-
plimiento al debido control del uso de los documen-
tos expedidos. Asi mismo se eliminé la frase “la cual
bajo ninguna circunstancia podra ser divulgada”, con
el fin de garantizar que si bien los organismos de inte-
ligencia deben garantizar la reserva de la informacion
relacionada con la identidad de sus agentes, existan
motivos de ley por los cuales esta informacion pueda
ser suministrada en casos particulares.

— Articulo 50: Se precisd que son organismos de
inteligencia, los que podran solicitar la cooperacion
de las entidades publicas o privadas, y no viceversa
como habian interpretado algunos Representantes.

— Articulo 52: Se delimité la cooperacion con
operadores de telecomunicaciones, aclarando que la
solicitud que formulen los organismos de inteligencia
a los operadores de servicios de telecomunicaciones,
limitaran la informacion solicitada a un periodo que
no exceda de mas de diez afios; y que los proveedo-
res de redes y/o servicios de telecomunicaciones bajo
ninguna circunstancia seran responsables de la utili-
zacion que se haga de la informacion de los usuarios
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que sea suministrada a los organismos de inteligencia
y contrainteligencia del Estado en cumplimiento de
las anteriores disposiciones.

— Articulo 54: Se eliminé la derogatoria del nu-
meral 12 del articulo 89 de la Ley 1098 de 2006 “por
la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Ado-
lescencia”, por considerar que la Policia de Infancia
y Adolescencia debia seguir teniendo facultades de
inteligencia.

— Articulo nuevo: Se incorpord un articulo nuevo
con el fin de establecer que los debates en materia de
inteligencia y contrainteligencia se adelanten en se-
sion reservada.

3. Viabilidad constitucional del articulado

Desde una perspectiva general el articulado res-
ponde a los preceptos constitucionales en materia de
seguridad y defensa nacional consagrados en los arti-
culos 2°, 189, 212, 213 y 216 a 223'3 pues regula el
ejercicio de una funcidn estatal sefialando los para-
metros y limitaciones de la misma, especialmente el
respeto de los Derechos Humanos.

La Corte Constitucional tuvo la oportunidad de
pronunciarse sobre el tema luego de su creacion y
en la Sentencia T-444 de 1992 expone, que “el Es-
tado tiene la obligacion de defender a las personas y
también a las instituciones, es decir, que la persona
tiene el derecho a que de ella se conozca so6lo 1o mi-
nimo para el normal convivir en sociedad y el Estado
tiene el derecho a conocer lo maximo necesario para
la debida proteccion de las personas y las institucio-
nes. La regla general debe ser, en consecuencia, que
como el Estado tiene por mision el servicio a todas las
personas, para ello debe dotarse, respetando los dere-
chos humanos y el debido proceso, de idoneas herra-
mientas que le permitan mantener un clima de paz y
convivencia, de suerte que pueda incluso recopilar y
archivar informacion sobre una persona, en el marco
de sus legitimas y democraticas funciones™!4.

En la Sentencia C-114 de 199315 se afirma que son
validas las informaciones que se recojan de las perso-
nas como consecuencia de las actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia; al respecto esta jurispru-
dencia sefiala que es usual que, tanto en las instancias
publicas como en las instancias privadas, se recojan
informaciones, bien como fin propio de su actividad o
para servir de soporte a otras actividades igualmente
de naturaleza publica o privada.

De igual forma entendemos que el enfoque dado
en la ley a los temas relacionados con la reserva de
la informacion responde a los principios sefialados
en la jurisprudencia constitucional. Los mecanismos
adoptados buscan garantizar un marco legal que pro-

teja la informacion de inteligencia, reconociendo su

13 Consulta realizada a través de www.lexbase.com el 14 de
abril de 2008, utilizando como descriptores las palabras
seguridad, defensa, fuerza publica, inteligencia, policia.

14 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Senten-
cia T-444 de 1992, 7 de julio de 1992, Ref.: Expediente
T-1109. M. P. Alejandro Martinez Caballero.

15 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-114 de 1993, 25 de marzo de 1993, Ref.: Demanda
D-167. M. P. Fabio Morén Diaz.

sensibilidad por los efectos nocivos que para los de-
rechos fundamentales tiene su revelacion de forma
inadecuada.

La jurisprudencia constitucional reconoce la posi-
bilidad de que exista la reserva, como es el caso de la
Sentencia C-491 de 20071°, en la cual sefiala: “para
garantizar la defensa de los derechos fundamentales
de terceras personas que puedan resultar despropor-
cionadamente afectados por la publicidad de una in-
formacién y ante la necesidad de mantener la reserva
para garantizar la seguridad de la defensa nacional”.

Asi mismo, se siguen los principios de limitacion
temporal de la reserva y proporcionalidad del tiempo
adoptado. En este sentido y como un avance frente a
la Ley 1288 de 2009 esta la creacion de una comision
asesora para la depuracion de datos y archivos de in-
teligencia, independiente, presidida por el Procurador
General de la Nacion cuya mision sera proponer los
criterios de “retiro y destino de los datos y archivos de
inteligencia y contrainteligencia que sean retirados”
teniendo en cuenta que estos deben superar la tension
entre la seguridad, los Derechos Humanos, los estan-
dares internacionales, la memoria histérica, la protec-
cion de los servidores publicos que ejercen labores
de inteligencia y los métodos de la inteligencia, y los
fines de la ley.

4. Analisis del articulado en el marco de la poli-
tica de seguridad y defensa

La politica Integral de Seguridad y Defensa para
la Prosperidad!” (PISDP) establece como uno de los
seis pilares la “mejoria sustancial de la inteligencia:
basada en un sistema de inteligencia operacionalmen-
te estructurado y fortalecido”.

De acuerdo con la PISDP las acciones de inteli-
gencia son indispensables para promover las condi-
ciones de seguridad necesarias para la consolidacion
del Estado en los diferentes territorios, para alcanzar
los objetivos propuestos en materia de seguridad ciu-
dadana, para identificar y combatir el centro de grave-
dad de las diferentes amenazas.

La ley es un mecanismo esencial para garantizar
dicha mejoria al introducir la definicién de responsa-
bles, controles y sistemas de coordinaciéon y comple-
mentariedad entre los organismos de inteligencia.

5. Pliego de modificaciones

Respecto al proyecto aprobado por la Plenaria de
la Camara de Representantes se propone una modi-
ficacion al articulo 31 relacionado con la reserva de
la informacién de inteligencia. Se sugiere extender el
término maximo de la reserva de veinticinco (25) a
treinta (30) aflos con el proposito de hacerlo arménico
con la del tiempo previsto en el articulo 13 de la Ley
57 de 1985 relativo a la reserva de cualquier docu-
mento publico.

16 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-491 de 2007.

17 COLOMBIA. MINISTERIO DE DEFENSA NACIO-
NAL. “Politica Integral de Seguridad y Defensa para la
Prosperidad” [en linea] (2011) [consultado el 24 may.
11]. Disponible en:
http://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Minde-
fensa/Documentos/descargas/Documentos_Home/pis-
pd.pdf
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Adicionalmente, se afiade un segundo paragrafo al
articulo 34 que fue acordado en la Comision Acciden-
tal conformada en la Plenaria de la Camara de Re-
presentantes, pero que no pudo ser incluido porque el
articulo habia sido votado al inicio de la Plenaria. El
objetivo de esta modificacion es garantizar que “los
asesores externos y contratistas solo puedan recibir
informacion de inteligencia y contrainteligencia de
acuerdo con el nivel de acceso a la informacion que
les haya sido asignado de conformidad con el articulo
35 de la presente ley”.

6. Proposiciéon

Por las anteriores consideraciones y con base en
lo dispuesto por la Constitucion Politica y la ley, pro-
ponemos a los honorables Senadores dar primer de-
bate al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 263 de
2011 Senado, 195 de 2011 Camara con el pliego de
modificaciones que se adjunta.

Cordialmente,

Juan Manuel Galan Pachon, Senador (PL) — Coor-
dinador de Ponentes; Eduardo Enriquez Maya, Sena-
dor (PC); Juan Carlos Vélez Uribe, Senador (PU);
Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Senador (PDA);
Jorge Eduardo Londorio Ulloa, Senador (PVOC);
Hemel Hurtado Angulo, Senador (PIN).

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 263 DE 2011
SENADO, 195 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas para forta-

lecer el marco juridico que permite a los organismos

que llevan a cabo actividades de inteligencia y con-

trainteligencia cumplir con su mision constitucional
y legal, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica,
DECRETA:
CAPITULO I
Principios generales

Articulo 1°. Objeto y alcance. Igual al aprobado
por la Plenaria de la Camara de Representantes.

Articulo 2°. Definicion de la funcion de inteligen-
cia y contrainteligencia. Igual al aprobado por la Ple-
naria de la Camara de Representantes.

Articulo 3°. Organismos que llevan a cabo la
funcion de inteligencia y contrainteligencia. 1gual al
aprobado por la Plenaria de la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 4°. Limites y fines de la funcion de inteli-
gencia y contrainteligencia. Igual al aprobado por la
Plenaria de la Camara de Representantes.

Articulo 5°. Principios de las actividades de inte-
ligencia y contrainteligencia. Igual al aprobado por la
Plenaria de la Camara de Representantes.

CAPITULO I

Requerimientos de inteligencia
y contrainteligencia

Articulo 6°. Requerimientos de inteligencia y con-
trainteligencia. Igual al aprobado por la Plenaria de la
Camara de Representantes.

Articulo 7°. Plan Nacional de Inteligencia. 1gual
al aprobado por la Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes.

Articulo 8°. Requerimientos adicionales. Igual al
aprobado por la Plenaria de la Cdmara de Represen-
tantes.

CAPITULO 111

Coordinacion y cooperacion en las actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia

Articulo 9°. Coordinacion y cooperacién. Tgual al
aprobado por la Plenaria de la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 10. Cooperacion internacional. Igual al
aprobado por la Plenaria de la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 11. Igual al aprobado por la Plenaria de la
Camara de Representantes.

Articulo 12. Funciones de la Junta de Inteligencia
Conjunta. Tgual al aprobado por la Plenaria de la Ca-
mara de Representantes.

CAPITULO IV
Control y supervision

Articulo 13. Autorizacion. Igual al aprobado por la
Plenaria de la Camara de Representantes.

Articulo 14. Autorizacion de las operaciones de
inteligencia y contrainteligencia. Igual al aprobado
por la Plenaria de la Camara de Representantes.

Articulo 15. Adecuacion de manuales de inteli-
gencia y contrainteligencia. Igual al aprobado por la
Plenaria de la Camara de Representantes.

Articulo 16. Monitoreo del espectro electromag-
nético. Igual al aprobado por la Plenaria de la Camara
de Representantes.

Articulo 17. Supervision y control. Igual al apro-
bado por la Plenaria de la Camara de Representantes.

Articulo 18. Control Politico. Tgual al aprobado
por la Plenaria de la Camara de Representantes.

Articulo 19. Objeto de la Comision Legal de Se-
guimiento a las Actividades de Inteligencia y Contra-
inteligencia. Igual al aprobado por la Plenaria de la
Camara de Representantes.

Articulo 20. Composicion e Integracion de la Co-
mision Legal de Seguimiento a las Actividades de In-
teligencia y Contrainteligencia. Igual al aprobado por
la Plenaria de la Camara de Representantes.

Articulo 21. Funciones y facultades de la Comi-
sion Legal de Seguimiento a las Actividades de Inteli-
gencia y Contrainteligencia. Igual al aprobado por la
Plenaria de la Camara de Representantes.

Articulo 22. Igual al aprobado por la Plenaria de la
Camara de Representantes.

Articulo 23. Deber de Reserva de la Comision.
Igual al aprobado por la Plenaria de la Camara de Re-
presentantes.

Articulo 24. Funcionamiento. Igual al aprobado
por la Plenaria de la Camara de Representantes.

Articulo 25. Planta de Personal Comision Legal
de Seguimiento a las actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia. 1gual al aprobado por la Plenaria
de la Camara de Representantes.
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CAPITULO V

Bases de Datos y Archivos de Inteligencia
y Contrainteligencia

Articulo 26. Centros de proteccion de datos de in-
teligencia y contrainteligencia. Igual al aprobado por
la Plenaria de la Camara de Representantes.

Articulo 27. Objetivos de los Centros de Protec-
cion de Datos de inteligencia y contrainteligencia
(CPD). Igual al aprobado por la Plenaria de la Camara
de Representantes.

Articulo 28. Comision asesora para la depuracion
de datos y archivos de inteligencia y contrainteligen-
cia. Igual al aprobado por la Plenaria de la Camara de
Representantes.

Articulo 29. Comités de actualizacion, correccion
y retiro de datos y archivos de inteligencia. 1gual al
aprobado por la Plenaria de la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 30. Supervision y control. Igual al apro-
bado por la Plenaria de la Camara de Representantes.

CAPITULO VI

Reserva de la Informacion de Inteligencia
y Contrainteligencia

Articulo 31. Reserva. Por la naturaleza de las fun-
ciones que cumplen los organismos de inteligencia
y contrainteligencia sus documentos, informacion y
elementos técnicos, estaran amparados por la reser-
va legal por un término maximo de treinta (30) aflos
contados a partir de la recoleccion de la informacion
y tendréan cardcter de informacion reservada.

Excepcionalmente y en casos especificos, por re-
comendacion de cualquier organismo que lleve a cabo
actividades de inteligencia y contrainteligencia, el
Presidente de la Republica podra acoger la recomen-
dacion de extender la reserva por quince (15) afios
mas, cuando su difusion suponga una amenaza grave
contra la seguridad o la defensa nacional, se trate de
informacion que ponga en riesgo las relaciones inter-
nacionales, esté relacionada con grupos armados al
margen de la ley, o atente contra la integridad perso-
nal de los agentes o las fuentes.

Paragrafo 1°. El Presidente de la Repuiblica podra
autorizar en cualquier momento, antes del cumpli-
miento del término de la reserva, la desclasificacion
total o parcial de los documentos cuando considere
que el levantamiento de la reserva contribuira al in-
terés general y no constituird una amenaza contra la
vigencia del régimen democratico, la seguridad, o de-
fensa nacional, ni la integridad de los medios, méto-
dos y fuentes.

Paragrafo 2°. El organismo de inteligencia que de-
cida ampararse en la reserva para no suministrar una
informacion que tenga este caracter, debe hacerlo por
intermedio de su director, quien motivara por escri-
to la razonabilidad y proporcionalidad de su decision
y la fundara en esta disposicion legal. En cualquier
caso, frente a tales decisiones procederan los recursos
y acciones legales y constitucionales del caso.

Paragrafo 3°. El servidor publico que tenga cono-
cimiento sobre la recoleccion ilegal de informacion
de inteligencia y contrainteligencia, la pondra en co-

nocimiento de las autoridades administrativas, pena-
les y disciplinarias a las que haya lugar, sin que ello
constituya una violacién a la reserva.

Paragrafo 4°. El mandato de reserva no vincula
a los periodistas ni a los medios de comunicacion
cuando ejerzan su funcion periodistica de control del
poder publico, en el marco de la autorregulacion pe-
riodistica y la jurisprudencia constitucional, quienes
en cualquier caso estaran obligados a garantizar la re-
serva respecto de sus fuentes.

Articulo 32. Inoponibilidad de la reserva. Igual al
aprobado por la Plenaria de la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 33. Valor probatorio de los informes de
inteligencia. Igual al aprobado por la Plenaria de la
Camara de Representantes.

Articulo 34. Receptores de productos de inteligen-
cia y contrainteligencia. Igual al aprobado por la Ple-
naria de la Camara de Representantes.

Articulo 35. Niveles de clasificacion. 1gual al apro-
bado por la Plenaria de la Camara de Representantes.

Articulo 36. Compromiso de reserva. Igual al apro-
bado por la Plenaria de la Camara de Representantes.

Atrticulo 37. Excepcion a los deberes de denuncia
v declaracién. Tgual al aprobado por la Plenaria de la
Camara de Representantes.
Seccién Unica
Reformas penales para la garantia de la reserva
legal de informacion de inteligencia y contrainte-
ligencia
Articulo 38. Igual al aprobado por la Plenaria de la
Céamara de Representantes.

Articulo 39. Igual al aprobado por la Plenaria de la
Camara de Representantes.

Articulo 40. Igual al aprobado por la Plenaria de la
Céamara de Representantes.

Articulo 41. Igual al aprobado por la Plenaria de la
Camara de Representantes.

Articulo 42. Igual al aprobado por la Plenaria de la
Camara de Representantes.

Articulo 43. Igual al aprobado por la Plenaria de la
Camara de Representantes.

Articulo 44. Igual al aprobado por la Plenaria de la
Camara de Representantes.

Articulo 45. ITgual al aprobado por la Plenaria de la
Camara de Representantes.

Articulo 46. Tgual al aprobado por la Plenaria de la
Camara de Representantes.

Articulo 47. Igual al aprobado por la Plenaria de la
Camara de Representantes.

CAPITULO VII
Protecciéon de los Servidores Publicos
que Realizan Actividades de Inteligencia
y Contrainteligencia
Articulo 48. Proteccion de la identidad. Tgual al
aprobado por la Plenaria de la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 49. Proteccion de los servidores pi-
blicos que desarrollan actividades de inteligencia
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v contrainteligencia y su nicleo familiar. Igual al
aprobado por la Plenaria de la Camara de Represen-
tantes.

CAPITULO VIII

Deberes de Colaboracion de las Entidades
Publicas y Privadas

Articulo 50. Colaboracion de las entidades publi-
cas y privadas. Tgual al aprobado por la Plenaria de la
Céamara de Representantes.

Articulo 51. Colaboracion con autoridades de Po-
licia Judicial. Tgual al aprobado por la Plenaria de la
Céamara de Representantes.

Articulo 52. Colaboracion con operadores de ser-
vicios de telecomunicaciones. Igual al aprobado por
la Plenaria de la Camara de Representantes.

CAPITULO IX
Disposiciones de vigencia

Articulo nuevo. Adicionese el articulo 94 de la
Ley 5* de 1992. Igual al aprobado por la Plenaria de
la Camara de Representantes.

Articulo 53. Vigencia. Igual al aprobado por la
Plenaria de la Camara de Representantes.

Articulo 54. Derogatorias y declaratorias de su-
brogacion. Igual al aprobado por la Plenaria de la Ca-
mara de Representantes.

Juan Manuel Galan Pachon, Senador (PL) — Coor-
dinador de Ponentes; Eduardo Enriquez Maya, Sena-
dor (PC); Juan Carlos Vélez Uribe, Senador (PU);
Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Senador (PDA);
Jorge Eduardo Londorio Ulloa, Senador (PVOC);
Hemel Hurtado Angulo, Senador (PIN).

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 195 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas para forta-

lecer el marco juridico que permite a los organismos

que llevan a cabo actividades de inteligencia y con-

trainteligencia cumplir con su mision constitucional
y legal, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica,
DECRETA:
CAPITULO I
Principios generales

Articulo 1°. Objeto y alcance. La presente ley tie-
ne por objeto fortalecer el marco juridico que permi-
te a los organismos que llevan a cabo actividades de
inteligencia y contrainteligencia cumplir adecuada-
mente con su mision constitucional y legal. Establece
los limites y fines de las actividades de inteligencia
y contrainteligencia, los principios que las rigen, los
mecanismos de control y supervision, la regulacion
de las bases de datos, la proteccion de los agentes, la
coordinacion y cooperacion entre los organismos, y
los deberes de colaboracion de las entidades publicas
y privadas, entre otras disposiciones.

Articulo 2°. Definicion de la funcion de inteligen-
cia y contrainteligencia. La funcidén de inteligencia
y contrainteligencia es aquella que desarrollan los
organismos especializados del Estado del orden na-
cional, utilizando medios humanos o técnicos para
la recoleccidn, procesamiento, analisis y difusion de

informacion, con el objetivo de proteger los derechos
humanos, prevenir y combatir amenazas internas o
externas contra la vigencia del régimen democratico,
la seguridad y la defensa nacional, y cumplir los de-
mas fines enunciados en esta ley.

Articulo 3°. Organismos que llevan a cabo la fun-
cion de inteligencia y contrainteligencia. La funcion
de inteligencia y contrainteligencia es llevada a cabo
por las dependencias de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional organizadas por estas para tal fin, la
Unidad de Informacién y Analisis Financiero (UIAF),
y por los demas organismos que faculte para ello la
ley. Estos organismos conforman la comunidad de in-
teligencia y son los tnicos autorizados para desarro-
llar actividades de inteligencia y contrainteligencia.
Todos los organismos que lleven a cabo estas activi-
dades estaran sujetos al cumplimiento de la presente
ley de manera integral.

Articulo 4°. Limites y fines de la funcion de inteli-
gencia y contrainteligencia. La funcién de inteligen-
cia y contrainteligencia estara limitada en su ejercicio
al respeto de los derechos humanos y al cumplimiento
estricto de la Constitucion, la ley y el Derecho Inter-
nacional Humanitario. En especial, la funcion de in-
teligencia estara limitada por el principio de reserva
legal que garantiza la proteccion de los derechos a la
honra, al buen nombre, a la intimidad personal y fa-
miliar, y al debido proceso.

Ninguna informacion de inteligencia y contrainte-
ligencia podra ser obtenida con fines diferentes de:

a) Asegurar la consecucion de los fines esenciales
del Estado, la vigencia del régimen democratico, y la
integridad territorial, la soberania, la seguridad y la
defensa de la Nacion;

b) Proteger las instituciones democraticas de la
Republica, asi como los derechos de las personas resi-
dentes en Colombia y de los ciudadanos colombianos
en todo tiempo y lugar —en particular los derechos a la
vida y la integridad personal— frente a amenazas tales
como el terrorismo, el crimen organizado, el narco-
trafico, el secuestro, el trafico de armas, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados, el lavado
de activos, y otras amenazas similares, y

¢) Proteger los recursos naturales y los intereses
econdomicos de la Nacion.

En ningln caso la informacion de inteligencia y
contrainteligencia sera recolectada, procesada o dise-
minada por razones de género, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion, opinidn politica o filoso-
fica, pertenencia a una organizacion sindical, social o
de derechos humanos, o para promover los intereses
de cualquier partido o movimiento politico o afectar
los derechos y garantias de los partidos politicos de
oposicion.

Articulo 5°. Principios de las actividades de in-
teligencia y contrainteligencia. Quienes autoricen y
quienes lleven a cabo actividades de inteligencia y
contrainteligencia, ademas de verificar la relacion en-
tre la actividad y los fines enunciados en el articulo 4°
de la presente ley, evaluaran y observaran de manera
estricta y en todo momento los siguientes principios:

Principio de necesidad: La actividad de inteli-

gencia y contrainteligencia debe ser necesaria para
alcanzar los fines constitucionales deseados; es decir,
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que podra recurrirse a esta siempre que no existan
otras actividades menos lesivas que permitan alcan-
zar tales fines.

Principio de idoneidad: La actividad de inteli-
gencia y contrainteligencia debe hacer uso de medios
que se adecuen al logro de los fines definidos en el
articulo 4° de esta ley; es decir, que se deben usar los
medios aptos para el cumplimiento de tales fines y no
otros.

Principio de proporcionalidad: La actividad de
inteligencia y contrainteligencia debera ser proporcio-
nal a los fines buscados y sus beneficios deben exce-
der las restricciones impuestas sobre otros principios
y valores constitucionales. En particular, los medios y
métodos empleados no deben ser desproporcionados
frente a los fines que se busca lograr.

CAPITULO 1T

Requerimientos de inteligencia
y contrainteligencia

Articulo 6°. Requerimientos de inteligencia y con-
trainteligencia. Los requerimientos definen las areas
y tareas de recoleccion de informacidn de inteligencia
y contrainteligencia de interés prioritario para el Go-
bierno Nacional.

Articulo 7°. Plan Nacional de Inteligencia. El
Plan Nacional de Inteligencia es el documento de ca-
racter reservado que desarrolla los requerimientos y
las prioridades establecidas por el Gobierno Nacional
en materia de inteligencia y contrainteligencia, y asig-
na responsabilidades. Este Plan sera elaborado por la
Junta de Inteligencia Conjunta y sera proyectado para
un periodo de un (1) afio. El primer Plan Nacional de
Inteligencia entrara en vigencia dentro de los seis (6)
meses siguientes a la publicacion de la presente ley.

Articulo 8°. Requerimientos adicionales. Los re-
querimientos adicionales a los establecidos en el Plan
Nacional de Inteligencia sdlo podran ser determinados
por el Presidente de la Republica, de manera directa
o0 a través del funcionario publico que este designe de
manera expresa para ello; el Ministro de Defensa; vy,
para efectos de cumplir con las funciones de secre-
tario técnico del Consejo de Seguridad Nacional, el
Alto Asesor para la Seguridad Nacional. Los demas
miembros del Consejo de Seguridad Nacional podran
hacer requerimientos a través de la secretaria técni-
ca del Consejo, que dara tramite para su priorizacion.
Lo anterior, sin perjuicio de los requerimientos que
puedan hacer los comandantes de unidades militares
y de policia, y los directores de inteligencia para el
cumplimiento de su mision constitucional.

CAPITULO 111

Coordinacion y Cooperacion en las actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia

Articulo 9°. Coordinacion y cooperacion. Los
organismos que llevan a cabo actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia cooperaran armoénica y
decididamente, atendiendo los requerimientos de in-
teligencia y contrainteligencia de los organismos au-
torizados por esta ley para efectuarlos, coordinando
de manera eficaz y eficiente sus actividades, y evitan-
do la duplicidad de funciones.

Articulo 10. Cooperacion internacional. Los or-

ganismos de inteligencia y contrainteligencia podran
cooperar con organismos de inteligencia homdlogos

en otros paises, para lo cual se estableceran los proto-
colos de seguridad necesarios para garantizar la pro-
teccion y reserva de la informacion, de conformidad
con las disposiciones contempladas en la presente ley.

Articulo 11. Junta de Inteligencia Conjunta (JIC).
La Junta de Inteligencia Conjunta se reunird al me-
nos una vez al mes con el fin de producir estimativos
de inteligencia y contrainteligencia para el Gobierno
Nacional. Para estos efectos asegurara la cooperacion
entre los distintos organismos de inteligencia y con-
trainteligencia. Esta Junta esta conformada por:

a) El Ministro de la Defensa Nacional;

b) El Alto Asesor para la Seguridad Nacional, o
el funcionario de nivel asesor o superior que delegue
para ello el Presidente de la Republica;

¢) El Viceministro de Defensa Nacional,

d) El Jefe de Inteligencia Conjunta, en represen-
tacion del Comandante General de las Fuerzas Mili-
tares;

e) El Jefe de Inteligencia del Ejército Nacional, en
representacion del Comandante de esa Fuerza;

f) El Jefe de Inteligencia de la Armada Nacional,
en representacion del Comandante de esa Fuerza;

2) El Jefe de Inteligencia de la Fuerza Aérea Co-
lombiana, en representacion del Comandante de esa
Fuerza;

h) El Director de Inteligencia Policial, en repre-
sentacion del Director General de la Policia Nacional,

i) El Director de la Unidad de Informacion y Ana-
lisis Financiero (UIAF), o su delegado, y

j) El Director de cualquier otro organismo de in-
teligencia y contrainteligencia facultado por ley para
llevar a cabo tales actividades.

Paragrafo 1°. El Comandante General de las Fuer-
zas Militares, el Director de la Policia y los Coman-
dantes de Fuerza asistiran a la JIC cuando lo conside-
ren necesario. Los miembros del Consejo de Seguri-
dad Nacional podran ser invitados a la JIC.

Paragrafo 2°. La JIC sera presidida por el Ministro
de Defensa o por el miembro civil de la JIC que dele-
gue para ello el Presidente de la Republica.

Paragrafo 3°. En cualquier caso, la participacion
de la UIAF en la JIC estara sujeta a su autonomia e
independencia administrativa.

Paragrafo 4°. Los integrantes de la JIC comparti-
ran la informacion de inteligencia relevante que ten-
gan a su disposicion con los miembros de la misma.
En cualquier caso esta informacion sera manejada por
los miembros con la debida reserva y observando los
protocolos de seguridad de la informacion.

Articulo 12. Funciones de la Junta de Inteligencia
Conjunta. La Junta de Inteligencia Conjunta tendra
las siguientes funciones:

a) Elaborar estimativos, informes y/o analisis de
inteligencia y contrainteligencia que atiendan los re-
querimientos y apoyen la toma de decisiones por par-
te del Gobierno Nacional, en particular en el marco
del Consejo de Seguridad Nacional;

b) Elaborar y presentar cada aflo a consideracion
del Consejo de Seguridad Nacional para su adopcion,
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el Plan Nacional de Inteligencia de acuerdo con los
requerimientos y prioridades establecidos por el Pre-
sidente de la Republica;

c¢) Coordinar la distribucién de tareas para la re-
coleccion de informacion entre los organismos, con
el fin de cumplir con las funciones de evaluacion y
analisis asignadas a la JIC;

d) Establecer, en un término maximo de un (1) afio
a partir de la vigencia de la presente ley, los protoco-
los de intercambio de informacion para garantizar la
seguridad y reserva de la informacion que se reciba de
los organismos de inteligencia y contrainteligencia, y
verificar el cumplimiento de los mismos;

) Asegurar que existan procedimientos adecuados
de proteccion de la informacion que sea compartida
en la JIC;

f) Suministrar al Consejo de Seguridad Nacional la
informacion de inteligencia y contrainteligencia ne-
cesaria para el cumplimiento de sus funciones como
maximo organo asesor del Presidente de la Republica
en asuntos de defensa y seguridad nacional,

g) Hacer seguimiento a la ejecucion del Plan Na-
cional de Inteligencia y elaborar informes periddicos
de cumplimiento de las prioridades de inteligencia y
contrainteligencia establecidas en el mismo;

h) Presentar a las Comision Legal de Seguimiento
a las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia
del Congreso de la Reptblica un informe anual que
tendra caracter reservado;

i) Adoptar y modificar su propio reglamento, te-
niendo en cuenta los fines de la Junta, y

j) Las demas que le asigne el Presidente de la Re-
publica.
CAPITULO IV
Control y Supervision

Articulo 13. Autorizacion. Las actividades de inte-
ligencia y contrainteligencia deberan ser autorizadas
por orden de operaciones o mision de trabajo emi-
tida por los directores de los organismos, o jefes o
subjefes de unidad, seccion o dependencia, segun el
equivalente en cada organismo, y deberan incluir un
planeamiento.

El nivel de autorizacion requerido para cada opera-
cidn o mision de trabajo se incrementara dependiendo
de su naturaleza y posible impacto, el tipo de objeti-
vo, el nivel de riesgo para las fuentes o los agentes, y
la posible limitacion de los derechos fundamentales.
Cada organismo definira, de conformidad con su es-
tructura interna y atendiendo los criterios establecidos
en este articulo, quién es el jefe o subjefe de unidad,
seccion o dependencia encargado de la autorizacion,
en cada caso teniendo en cuenta la Constitucion y la
ley.

Articulo 14. Autorizacion de las operaciones de in-
teligencia y contrainteligencia. El superior jerarquico
en cada caso sera responsable de autorizar inicamen-
te aquellas actividades de inteligencia y contrainteli-
gencia que cumplan con los limites y fines enunciados
en el articulo 4° de esta ley, observen los principios
del articulo 5° de la misma y estén enmarcadas dentro
de un programa de planeamiento. Esta autorizacion

debera obedecer a requerimientos previos de inteli-
gencia o contrainteligencia, de conformidad con el
Capitulo II de la presente ley.

Paragrafo. Los funcionarios de los organismos que
llevan a cabo actividades de inteligencia y contrain-
teligencia que infrinjan sus deberes u obligaciones
incurriran en causal de mala conducta, sin perjuicio
de la responsabilidad civil, fiscal, penal o profesional
que puedan tener. La obediencia debida no podra ser
alegada como eximente de responsabilidad por quien
ejecuta la operacion de inteligencia cuando esta su-
ponga una violacién a los Derechos Humanos o una
infraccion al Derecho Internacional Humanitario -
DIH.

Articulo 15. Adecuacion de manuales de inteligen-
cia y contrainteligencia. Los Directores y Jefes de los
organismos de inteligencia y contrainteligencia ade-
cuaran la doctrina de inteligencia y contrainteligencia
ajustandola a derecho y derogando aquellas disposi-
ciones que sean contrarias a la Constitucion y la pre-
sente ley, en el término maximo de un (1) afio contado
a partir de la vigencia de la presente ley. Cada orga-
nismo de inteligencia establecera los procedimientos
necesarios para revisar la integracion de las politicas
del Gobierno Nacional en materia de Derechos Hu-
manos y Derecho Internacional Humanitario en los
manuales de inteligencia y contrainteligencia. Al fina-
lizar este periodo debera presentar un informe sobre
la adecuacion de los manuales a la Comision Legal de
Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y Con-
trainteligencia del Congreso de la Republica.

Articulo 16. Monitoreo del espectro electromag-
nético. Las actividades de inteligencia y contrainteli-
gencia comprenden actividades de monitoreo del es-
pectro electromagnético. La informacion recolectada
en el marco del monitoreo del espectro electromag-
nético, que no sirva para el cumplimiento de los fines
establecidos en la presente ley, debera ser destruida
y no podra ser almacenada en las bases de datos de
inteligencia y contrainteligencia.

En cualquier caso la escucha de conversaciones
privadas telefonicas moviles o fijas, asi como la inter-
ceptacion de las comunicaciones privadas de datos,
deberan someterse a los requisitos establecidos en el
articulo 15 de la Constitucion y el Codigo de Proce-
dimiento Penal.

Articulo 17. Supervision y control. Los Inspecto-
res de la Policia o la Fuerza Militar a la que perte-
nezcan los organismos que llevan a cabo actividades
de inteligencia y contrainteligencia, deberdn rendir
un informe anual de caracter reservado tramitado por
el conducto regular ante el Ministro de Defensa. Este
informe verificara la aplicacion de los principios, li-
mites y fines enunciados en esta ley en la autorizacion
y el desarrollo de actividades de inteligencia y con-
trainteligencia; la adecuacion de los procedimientos
y métodos de inteligencia a lo establecido en la pre-
sente ley; asi como la verificacion de los procesos de
actualizacion, correccion y retiro de datos y archivos
de inteligencia y contrainteligencia. Para ello, estos
Inspectores contaran con toda la colaboracién de los
diferentes organismos, quienes en ningtin caso podran
revelar sus fuentes y métodos.

Paragrafo 1°. En el caso de otros organismos crea-
dos por ley para llevar a cabo actividades de inteligen-
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cia y contrainteligencia, el informe mencionado debe-
ra ser rendido anualmente por un Inspector o quien
haga sus veces ante el Presidente de la Republica.

Paragrafo 2°. En el caso de la Unidad de Informa-
cion y Analisis Financiero (UIAF), el informe debera
ser rendido anualmente por la Oficina de Control In-
terno ante el Director.

Paragrafo 3°. En cualquier caso el informe rendido
por cada entidad no exime al Director de cada orga-
nismo de su responsabilidad de velar por el cumpli-
miento de la presente ley y demas obligaciones cons-
titucionales y legales. Cualquier incumplimiento a los
principios, fines y limites contemplados en la presente
ley deberan ser reportados de inmediato al Presidente
de la Republica, y a las autoridades disciplinarias y
judiciales a las que haya lugar.

Paragrafo 4°. Los miembros de los organismos de
inteligencia y contrainteligencia deberan poner en co-
nocimiento del Jefe o Director del organismo, y en
caso de que sea necesario de manera directa ante el
Inspector o el Jefe de la Oficina de Control Interno,
cualquier irregularidad en el desarrollo de las activi-
dades del organismo. El Director y el Inspector o el
Jefe de Control Interno velaran por la proteccion de la
identidad del denunciante.

Paragrafo 5°. El Jefe o Director del organismo
de inteligencia o contrainteligencia, debera informar
anualmente al Presidente de la Republica, sobre las
irregularidades en las funciones y actividades de inte-
ligencia y contrainteligencia que se presenten en sus
respectivas dependencias.

Articulo 18. Control Politico. Se crea la Comision
Legal de Seguimiento a las Actividades de Inteligen-
cia y Contrainteligencia. Modifiquese el articulo 55
de la Ley 5* de 1992 el cual quedara asi:

“Articulo 55. Integracion, denominacion y funcio-
namiento. Ademas de las Comisiones Legales sefiala-
das para cada una de las Camaras con competencias
diferentes a estas correspondera integrar, aplicando
el sistema del cuociente electoral y para el Periodo
Constitucional, la Comision de Derechos Humanos y
Audiencias, la Comisién de Etica y Estatuto del Con-
gresista, la Comision de Acreditacion Documental, la
Comision para la Equidad de la Mujer y la Comision
Legal de Seguimiento a las Actividades de Inteligen-
cia y Contrainteligencia”.

Articulo 19. Objeto de la Comision Legal de Se-
guimiento a las Actividades de Inteligencia y Contra-
inteligencia. Adicidnese un articulo 61E a Ley 5" de
1992 el cual quedara asi:

“Articulo 61E. Comision Legal de Seguimiento a
las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia.
Esta comision, sin perjuicio de las demas facultades
otorgadas al Congreso de la Republica por la Consti-
tucién y la ley, cumplira funciones de control y segui-
miento politico, verificando la eficiencia en el uso de
los recursos, el respeto de las garantias constituciona-
les y el cumplimiento de los principios, limites y fines
establecidos en la presente ley”.

Articulo 20. Composicion e Integracion de la Co-
mision Legal de Seguimiento a las Actividades de In-
teligencia y Contrainteligencia. Adicionese un articu-
lo 61F a Ley 5% de 1992 el cual quedara asi:

“Articulo 61F. Composicion e integracion. La
Comision Legal de Seguimiento a las Actividades de
Inteligencia y Contrainteligencia estara conformada
por 8 Congresistas mediante postulacion voluntaria,
los cuales deberan ser miembros de las Comisiones
Segundas Constitucionales Permanentes.

Cada Camara en Sesion Plenaria, mediante el sis-
tema de cuociente electoral, elegira cuatro (4) miem-
bros de la respectiva Corporacion, garantizando la
representacion de por lo menos un (1) Representan-
te y un (1) Senador de los partidos y movimientos
politicos que se declaren en oposicion al Gobierno,
salvo que sus voceros de bancada en la Camara de
Representantes y en el Senado de la Republica, ma-
nifiesten por escrito ante la Presidencia de la Camara
de Representantes y del Senado de la Republica res-
pectivamente, de manera libre y expresa su decision
de abstenerse de participar en la Comision Legal de
seguimiento a las Actividades de Inteligencia y Con-
trainteligencia.

Articulo 21. Funciones y facultades de la Comi-
sion Legal de Seguimiento a las Actividades de Inte-
ligencia y Contrainteligencia. Adicidonese un articulo
61G a Ley 5* de 1992 y un paragrafo el cual quedara
asi:

“Articulo 61G. Funciones. Son funciones y facul-
tades de la Comision Legal de Seguimiento a las Ac-
tividades de Inteligencia y Contrainteligencia:

a) Producir un informe anual reservado dirigido al
Presidente de la Republica, que dé cuenta del cum-
plimiento de los controles contenidos en la presente
ley y formule recomendaciones para el mejoramiento
del ejercicio de las actividades de inteligencia y con-
trainteligencia, teniendo en cuenta la salvaguarda de
la informacion que afecte la seguridad y la defensa
nacional;

b) Emitir opiniones y conceptos sobre cualquier
proyecto de ley relacionado con la materia;

¢) Emitir un concepto sobre el Informe de Audito-
ria de los gastos reservados elaborado por la Contra-
loria General de la Republica;

d) Solicitar a la Junta de Inteligencia Conjunta un
informe anual de la ejecucion general de gastos reser-
vados que dé cuenta del cumplimiento de los objeti-
vos del Plan Nacional de Inteligencia.

Paragrafo 1°. Con el fin de verificar el cumpli-
miento de los mecanismos de control establecidos en
la presente ley en casos especificos que sean de su
interés, la Comision podra: a) Realizar reuniones con
la JIC; b) Solicitar informes adicionales a los Inspec-
tores (incluyendo a los inspectores ad hoc designados
por los organismos de inteligencia), las Oficinas de
Control Interno, o quienes hagan sus veces; c) Citar
a los Jefes y Directores de los organismos de inteli-
gencia. Lo anterior sin perjuicio de la reserva nece-
saria para garantizar la seguridad de las operaciones,
las fuentes, los medios y los métodos; y d) Conocer
los objetivos nacionales de inteligencia trazados en el
Plan Nacional de Inteligencia.

Paragrafo 2°. En cualquier caso la comisién pon-
dra en conocimiento de las autoridades competentes
los hechos delictivos o las faltas disciplinarias de las
que tenga conocimiento.
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Articulo 22. Eliminado.

Articulo 23. Deber de Reserva de la Comision.
Los miembros de la Comision Legal de Seguimiento
a las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia
estan obligados a guardar reserva sobre las informa-
ciones y documentos a los que tengan acceso durante
y después de su membrecia, hasta el término que esta-
blece la presente ley.

Paragrafo 1°. Ningun documento publico emana-
do de la Comision podrd revelar datos que puedan
perjudicar la funcion de inteligencia; poner en riesgo
las fuentes, los medios o los métodos; o atentar contra
la vigencia del régimen democratico, la seguridad o la
defensa nacional.

Paragrafo 2°. Los miembros de la Comision asi
como el personal permanente o eventual asignado a
la misma que hicieran uso indebido de la informacion
a la que tuvieren acceso en ocasion o ejercicio de sus
funciones, en los términos de la ley, seran considera-
dos incursos en causal de mala conducta sin perjuicio
de la responsabilidad penal a que haya lugar y queda-
ran inhabilitados para ser miembros de la Comision
Legal de Seguimiento a las Actividades de Inteligen-
cia y Contrainteligencia.

Articulo 24. Funcionamiento. Las Mesas Directi-
vas del Senado y la Camara de Representantes asigna-
ran los recursos humanos y fisicos necesarios para el
funcionamiento de la Comision Legal de Seguimiento
a las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia.
La Comision podra solicitar a los organismos que lle-
van a cabo actividades de inteligencia y contrainteli-
gencia la designacion de enlaces permanentes para el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 25. Planta de Personal Comision Legal
de Seguimiento a las actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia. Adicidnese al articulo 369 de la
Ley 5" de 1992 el numeral 2.6.13, asi: “2.6.13 Comi-
sion Legal de Seguimiento a las actividades de Inteli-
gencia y Contrainteligencia.

Cantidad Cargo
1 Secretario de Comision
1 Subsecretario
1 Transcriptor

Elgrado y la remuneracion de cada funcionario
sera el mismo que el los funcionarios del mismo
cargo en las Comisiones Constitucionales.

Paragrafo. En todo caso, el Secretario de Comi-
sion previa solicitud a la direcciéon administrativa
de Senado o Camara, segun sea el caso, adecuara
el personal necesario para el correcto funciona-
miento de la Comision unicamente con personal
de planta.

CAPITULO V

Bases de Datos y Archivos de Inteligencia
y Contrainteligencia

Articulo 26. Centros de proteccion de datos de in-
teligencia y contrainteligencia. Cada uno de los or-
ganismos que desarrolla actividades de inteligencia y
contrainteligencia tendra un Centro de Proteccion de
datos y archivos de Inteligencia y Contrainteligencia
(CPD). Cada Centro tendra un responsable que ga-
rantizard que los procesos de recoleccion, almacena-
miento, produccion y difusion de la informacion de
inteligencia y contrainteligencia estén enmarcados en

la Constitucion y la ley. Para ello se llevaran a cabo
los talleres de capacitacion necesarios dentro de cada
organismo.

Articulo 27. Objetivos de los Centros de Protec-
cion de datos de inteligencia y contrainteligencia
(CPD). Cada CPD tendra los siguientes objetivos:

a) Controlar el ingreso y la salida de informacion
a las bases de datos y archivos de inteligencia y con-
trainteligencia, garantizando de manera prioritaria su
reserva constitucional y legal;

b) Asegurar que aquellos datos de inteligencia y
contrainteligencia que una vez almacenados no sirvan
para los fines establecidos en el articulo 5° de la pre-
sente ley, sean retirados;

¢) Garantizar que la informacién no sera almace-
nada en las bases de datos de inteligencia y contrain-
teligencia por razones de género, raza, origen nacio-
nal o familiar, lengua, religion, opinion politica o filo-
sofica, pertenencia a una organizacion sindical, social
o de derechos humanos, o para promover los intereses
de cualquier partido o movimiento politico o afectar
los derechos y garantias de los partidos politicos de
oposicion.

Articulo 28. Comision asesora para la depuracion
de datos y archivos de inteligencia y contrainteligen-
cia. Créase la Comision asesora para la depuracion de
los datos y archivos de inteligencia y contrainteligen-
cia que sera presidida por el Procurador General de
la Nacion. Esta Comision estara integrada por un (1)
miembro designado por el Presidente de la Republica;
un (1) miembro del Grupo de Memoria Historica de
la Comisiéon Nacional de Reparacion y Reconcilia-
cién o quien haga sus veces; un (1) integrante de los
organismos que llevan a cabo actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia; un (1) representante de la
Comision Legal de Seguimiento a las Actividades de
Inteligencia y Contrainteligencia; un (1) académico
nacional o internacional experto en temas de inteli-
gencia; un (1) representante de la sociedad civil; y un
(1) delegado de la Defensoria del Pueblo.

Esta Comision tendra una vigencia de un (1) afio
a partir de su conformacion. Su objeto sera producir
un informe en el que se formulen recomendaciones al
Gobierno Nacional sobre los criterios de permanen-
cia, los criterios de retiro, y el destino de los datos y
archivos de inteligencia y contrainteligencia que sean
retirados. Para ello la Comision tendra en cuenta las
siguientes consideraciones: a) La seguridad nacional;
b) Los derechos fundamentales de los ciudadanos al
buen nombre, la honra y el debido proceso; c¢) El de-
ber de garantizar la preservacion de la memoria histo-
rica de la Nacion; d) La proteccion de la informacion,
de los servidores publicos que desarrollan actividades
de inteligencia y contrainteligencia, y de las fuentes,
medios y métodos; e) La ley de archivos; f) Los ar-
ticulos 4° y 5° de la presente ley; y g) Las practicas
internacionales sobre depuracion de datos y archivos
de inteligencia. La Comisidn podra solicitar asesoria
técnica externa para el cumplimiento de su funcion.

El Gobierno Nacional pondra en marcha, dentro
del afio siguiente a la rendicion del informe de la Co-
mision, un sistema de depuracion de datos y archivos
de inteligencia y contrainteligencia, orientado por el
informe de recomendaciones de la Comision.
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Articulo 29. Comités de actualizacion, correccion
y retiro de datos y archivos de inteligencia. Cada or-
ganismo de inteligencia creara un comité para la co-
rreccion, actualizacion y retiro de datos e informacion
de inteligencia de conformidad con los principios, li-
mites y fines establecidos en la presente ley. La infor-
macién que haya sido recaudada para fines distintos
de los establecidos en el articulo 4° de la presente ley,
o por las razones establecidas en el ultimo inciso del
mismo articulo, sera retirada de las bases de datos y
archivos de inteligencia, y almacenada en un archivo
histérico hasta tanto la Comision para la depuracion
rinda su informe de recomendaciones.

Articulo 30. Supervision y control. El informe
anual de los Inspectores de Fuerza y las Oficinas de
control interno, o quienes hagan sus veces, contem-
plado en el articulo 16 de la presente ley debera in-
cluir la verificacion del cumplimiento de los procesos
de actualizacidn, correccidn y retiro de datos y archi-
vos de inteligencia y contrainteligencia.

CAPITULO VI

Reserva de la Informacion de Inteligencia
y Contrainteligencia

Articulo 31. Reserva. Por la naturaleza de las fun-
ciones que cumplen los organismos de inteligencia
y contrainteligencia sus documentos, informacion y
elementos técnicos, estaran amparados por la reserva
legal por un término maximo de veinticinco (25) afios
contado a partir de la recoleccion de la informacion y
tendran caracter de informacion reservada.

Excepcionalmente y en casos especificos, por re-
comendacion de cualquier organismo que lleve a cabo
actividades de inteligencia y contrainteligencia, el
Presidente de la Republica podra acoger la recomen-
dacion de extender la reserva por quince (15) afios
mas, cuando su difusion suponga una amenaza grave
contra la seguridad o la defensa nacional, se trate de
informacion que ponga en riesgo las relaciones inter-
nacionales, esté relacionada con grupos armados al
margen de la ley, o atente contra la integridad perso-
nal de los agentes o las fuentes.

Paragrafo 1°. El Presidente de la Repuiblica podra
autorizar en cualquier momento, antes del cumpli-
miento del término de la reserva, la desclasificacion
total o parcial de los documentos cuando considere
que el levantamiento de la reserva contribuira al in-
terés general y no constituird una amenaza contra la
vigencia del régimen democrético, la seguridad, o de-
fensa nacional, ni la integridad de los medios, méto-
dos y fuentes.

Paragrafo 2°. El organismo de inteligencia que de-
cida ampararse en la reserva para no suministrar una
informacion que tenga este caracter, debe hacerlo por
intermedio de su director quien motivara por escri-
to la razonabilidad y proporcionalidad de su decision
y la fundara en esta disposicion legal. En cualquier
caso, frente a tales decisiones procederan los recursos
y acciones legales y constitucionales del caso.

Paragrafo 3°. El servidor publico que tenga cono-
cimiento sobre la recoleccidn ilegal de informacion
de inteligencia y contrainteligencia, la pondra en co-
nocimiento de las autoridades administrativas, pena-
les y disciplinarias a las que haya lugar, sin que ello
constituya una violacion a la reserva.

Paragrafo 4°. El mandato de reserva no vincula
a los periodistas ni a los medios de comunicacion
cuando ejerzan su funcion periodistica de control del
poder publico, en el marco de la autorregulacion pe-
riodistica y la jurisprudencia constitucional, quienes
en cualquier caso estaran obligados a garantizar la re-
serva respecto de sus fuentes.

Articulo 32. Inoponibilidad de la reserva. El ca-
racter reservado de los documentos de inteligencia y
contrainteligencia no sera oponible a las autoridades
penales, disciplinarias y fiscales que lo soliciten para
el debido ejercicio de sus funciones, siempre que su
difusién no ponga en riesgo la seguridad o la defensa
nacional, ni la integridad personal de los ciudadanos,
los agentes, o las fuentes. Correspondera a dichas au-
toridades asegurar la reserva de los documentos que
lleguen a conocer en desarrollo de lo establecido en el
presente articulo.

Paragrafo. Salvo lo dispuesto en el paragrafo 4°
del articulo 11 de la presente ley, la inoponibilidad
de la reserva en el caso de la UIAF estard regulada
de manera especial por el inciso 4° del articulo 9° de
la Ley 526 de 1999, el cual quedara asi: “La infor-
macion que recaude la UIAF en cumplimiento de sus
funciones y la que se produzca como resultado de su
analisis estara sujeta a reserva, salvo que medie soli-
citud de las fiscalias con expresas funciones legales
para investigar lavado de activos o sus delitos fuente,
financiacion del terrorismo y/o legitimadas para ejer-
citar la accion de extincién de dominio quienes debe-
ran mantener la reserva aqui prevista”.

Articulo 33. Valor probatorio de los informes de
inteligencia. En ningin caso los informes de inteli-
gencia y contrainteligencia tendran valor probatorio
dentro de procesos penales y disciplinarios, pero su
contenido podra constituir criterio orientador durante
la indagacion. En todo caso se garantizara la reser-
va de la informacion, medios, métodos y fuentes, asi
como la proteccion de la identidad de los funcionarios
de inteligencia y contrainteligencia.

Articulo 34. Receptores de productos de inteligen-
cia y contrainteligencia. Podran recibir productos de
inteligencia y contrainteligencia, de conformidad con
las reglas de reserva establecidas en los articulos 30 y
35 de la presente ley:

a) El Presidente de la Republica;

b) Los miembros del Consejo de Seguridad Nacio-
nal y, en lo relacionado con las sesiones a las que asis-
tan, los invitados al Consejo de Seguridad Nacional;

c) El Secretario General de la Presidencia de la Re-
publica, los Ministros y Viceministros, y el Secretario
Privado del Presidente de la Republica en lo relacio-
nado con el cumplimiento de sus funciones;

d) Los miembros de la Comision Legal de Inteli-
gencia y Contrainteligencia;

e) Los miembros de la Fuerza Publica de acuerdo
con sus funciones y niveles de acceso a la informa-
cion;

f) Los demas servidores publicos de acuerdo con
sus funciones y niveles de acceso a la informacion de
conformidad con el articulo 34 de la presente ley, y
siempre que aprueben los examenes de credibilidad y
confianza establecidos para ello, y
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g) Los organismos de inteligencia de otros paises
con los que existan programas de cooperacion.

Paragrafo. Los Jefes y Directores de los organis-
mos de inteligencia y contrainteligencia estableceran
los procedimientos y controles para la difusion y tra-
zabilidad de la informacion de inteligencia y contra-
inteligencia. La difusion deberd hacerse en el marco
de los fines, limites y principios establecidos en el
marco de la presente ley.

Articulo 35. Niveles de clasificacion. E1 Gobierno
Nacional, dentro del afio siguiente a la publicacion de
la presente ley, reglamentara los niveles de clasifica-
cién de la informacion y disefiara un sistema para la
designacion de los niveles de acceso a la misma por
parte de los servidores publicos.

Articulo 36. Compromiso de reserva. Los servi-
dores publicos de los organismos que desarrollen
actividades de inteligencia y contrainteligencia, los
funcionarios que adelanten actividades de control, su-
pervision y revision de documentos o bases de datos
de inteligencia y contrainteligencia, y los receptores
de productos de inteligencia, se encuentran obligados
a suscribir acta de compromiso de reserva en rela-
cion con la informacidn de que tengan conocimiento.
Quienes indebidamente y bajo cualquier circunstan-
cia divulguen, entreguen, filtren, comercialicen, em-
pleen o permitan que alguien emplee la informacién o
documentos reservados, incurriran en causal de mala
conducta, sin perjuicio de las acciones penales a que
haya lugar.

Para garantizar la reserva, los organismos de inte-
ligencia y contrainteligencia podran aplicar todas las
pruebas técnicas, con la periodicidad que consideren
conveniente, para la verificacion de las calidades y el
cumplimiento de los mas altos estandares en materia
de seguridad por parte de los servidores publicos que
llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainte-
ligencia. La no superacion de las pruebas de seguri-
dad y confianza sera causal de no ingreso o retiro del
servicio.

Paragrafo 1°. El deber de reserva de los servidores
publicos de los organismos que desarrollen activida-
des de inteligencia y contrainteligencia, y de recepto-
res antes mencionados, permanecera atin después del
cese de sus funciones o retiro de la institucion hasta el
término maximo que establece la presente ley.

Paragrafo 2°. Los organismos que desarrollan ac-
tividades de inteligencia y contrainteligencia deberan
tomar todas las medidas necesarias para impedir que
sus miembros copien, porten, reproduzcan, almace-
nen, manipulen o divulguen cualquier tipo de infor-
macion de inteligencia o contrainteligencia con fines
distintos al cumplimiento de su mision.

Paragrafo 3°. Las personas capacitadas para cum-
plir funciones relacionadas con las actividades de
inteligencia y contrainteligencia, deberan cumplir en
todo momento los més altos estandares de idoneidad
y confianza que permitan mantener el compromiso
de reserva en el desarrollo de sus funciones. Para tal
efecto cada una de las entidades que realizan activi-
dades de inteligencia y contrainteligencia, desarrolla-
ran protocolos internos para el proceso de seleccion,
contratacion, incorporacion y capacitacion del perso-

nal de inteligencia y contrainteligencia, teniendo en
cuenta la doctrina, funciones y especialidades de cada
una de las entidades.

Paragrafo 4°. El retiro del servicio de los servi-
dores publicos que llevan a cabo actividades de In-
teligencia y Contrainteligencia se producird cuando
el nominador, en ejercicio de la facultad discrecional
considere que no se cumplen con los estandares de
idoneidad y confianza.

Articulo 37. Excepcion a los deberes de denuncia
y declaracion. Los servidores publicos de los orga-
nismos que desarrollan actividades de inteligencia y
contrainteligencia estan obligados a guardar la reser-
va en todo aquello que por razon del ejercicio de sus
actividades hayan visto, oido o comprendido. En este
sentido, los servidores publicos a los que se refiere
este articulo estan exonerados del deber de denuncia
y no podran ser obligados a declarar.

La exclusion del deber de denuncia no aplicara
para los casos en que el servidor publico posea in-
formacién relacionada con la presunta comision de
genocidio, ejecuciones extrajudiciales tortura, des-
plazamiento forzado, desaparicion forzada, violencia
sexual masiva o crimenes de guerra por parte de un
servidor publico que lleve a cabo actividades de inte-
ligencia y contrainteligencia.

En cualquier caso los servidores publicos de los or-
ganismos que desarrollan actividades de inteligencia
y contrainteligencia podran denunciar las actividades
delictivas de las que tengan conocimiento de manera
directa o mediante representante del organismo de in-
teligencia y en condiciones que permitan garantizar
su seguridad e integridad, garantizando la proteccion
de fuentes, medios y métodos.

En caso de que el organismo considere necesario
declarar en un proceso podra hacerlo a través del Di-
rector o su delegado.

Cuando los servidores publicos a que se refiere
este articulo deban denunciar o rendir testimonio, ¢l
juez o el fiscal segun el caso, podran disponer que la
diligencia respectiva se reciba en forma privada y se
mantenga en reserva mientras ello sea necesario para
asegurar la vida e integridad personal del funcionario
y la de su familia. En tal caso una copia de la declara-
cion se entregara al defensor del imputado o procesa-
do, protegiendo la identidad del declarante.

Seccién Unica
Reformas penales para la garantia de la reserva
legal de informacion de inteligencia
y contrainteligencia

Articulo 38. El articulo 269A del Codigo Penal
quedar3 asi:

“Articulo 269A. Acceso abusivo a un sistema in-
formadtico. El que, sin autorizacion o por fuera de lo
acordado, acceda en todo o en parte a un sistema in-
formatico protegido o no con una medida de seguri-
dad, o se mantenga dentro del mismo en contra de la
voluntad de quien tenga el legitimo derecho a excluir-
lo, incurrira en pena de prision de cinco (5) a ocho
(8) afios y en multa de 100 a 1.000 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara hasta el doble cuando el ac-
ceso abusivo beneficie a miembros de grupos arma-
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dos al margen de la ley u organizaciones de crimen
organizado, o cuando acceso abusivo beneficie a go-
biernos extranjeros”.

Articulo 39. El articulo 418 del Codigo Penal que-
dard asi:

“Articulo 418. Revelacion de secreto. El servidor
publico que indebidamente dé a conocer documento o
noticia que deba mantener en secreto o reserva, incu-
rrird en pena de prision de cinco (5) a ocho (8) afios
y multa de veinte (20) a ciento veinte (120) salarios
minimos legales mensuales vigentes, ¢ inhabilitacion
para el ejercicio de funciones publicas por diez (10)
afios.

Si de la conducta resultare perjuicio, la pena sera
de seis (6) a nueve (9) afios de prision, multa de se-
senta (60) a doscientos cuarenta (240) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para
el gjercicio de derechos y funciones publicas por diez
(15) afios.

La pena se aumentara hasta el doble cuando la re-
velacion de secreto beneficie a miembros de grupos
armados al margen de la ley u organizaciones de cri-
men organizado, o cuando se revele de manera ilicita
a gobiernos extranjeros”.

Articulo 40. El articulo 419 del Codigo Penal que-
dard asi:

“Articulo 419. Utilizacion de asunto sometido a
secreto o reserva. El servidor publico que utilice en
provecho propio o ajeno, descubrimiento cientifico,
u otra informacion o dato llegados a su conocimiento
por razon de sus funciones y que deban permanecer
en secreto o reserva, incurrird en pena de prision de
cinco (5) a ocho (8) afios y pérdida del empleo o cargo
publico.

La pena se aumentara hasta el doble cuando la
utilizaciéon del asunto sometido a secreto o reserva
beneficie a miembros de grupos armados al margen
de la ley u organizaciones de crimen organizado, o
cuando la utilizacion ilicita beneficie a gobiernos ex-
tranjeros”.

Articulo 41. El articulo 420 del Codigo Penal que-
dard asi:

“Articulo 420. Utilizacion indebida de informa-
cion oficial privilegiada. El servidor publico que
como empleado o directivo o miembro de una junta
u organo de administracion de cualquier entidad pua-
blica, que haga uso indebido de informacion que haya
conocido por razén o con ocasion de sus funciones y
que no sea objeto de conocimiento publico, con el fin
de obtener provecho para si o para un tercero, sea este
persona natural o juridica, incurrira en pena de prision
de cinco (5) a ocho (8) afios y pérdida del empleo o
cargo publico.

La pena se aumentara hasta el doble cuando la uti-
lizacion indebida beneficie a miembros de grupos ar-
mados al margen de la ley u organizaciones de crimen
organizado, o cuando la utilizacion ilicita beneficie a
gobiernos extranjeros”.

Articulo 42. Adicionese un articulo 418B a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 418B. Revelacion de secreto culposo.
El servidor publico que por culpa dé indebidamente
a conocer documento o noticia que deba mantener en

secreto o reserva, incurrird en pena de prision de uno
(1) a tres (3) afios, multa de diez (10) a ciento veinte
(120) salarios minimos legales mensuales vigentes, y
pérdida del empleo o cargo publico.

La multa se aumentara hasta el doble cuando la
revelacion beneficie a miembros de grupos armados
al margen de la ley u organizaciones de crimen orga-
nizado, o cuando la revelacion ilicita beneficie a go-
biernos extranjeros”.

Articulo 43. Adicionese un articulo 418C a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 418C. Revelacion de secreto por parte
de particulares. Quien dé a conocer documento publi-
co de caracter reservado, incurrird en pena de prision
de cinco (5) a ocho (8) afios, salvo en cumplimiento
de un deber constitucional o legal.

La pena se aumentard hasta el doble cuando la
divulgacion o el empleo del documento reservado
beneficie a miembros de grupos armados al margen
de la ley o a organizaciones de crimen organizado,
o cuando se divulgue de manera ilicita a gobiernos
extranjeros”.

Articulo 44. Suprimase el articulo 429B, y adicio-
nese un inciso al articulo 463 de la Ley 599 de 2000,
el cual quedard asi:

“Inciso final. En igual pena incurrira la persona
que recabe y divulgue informacion sobre la identidad
de agentes de inteligencia o contrainteligencia, salvo
en cumplimento de un deber constitucional o legal.

La pena se aumentara hasta el doble cuando la in-
formacion beneficie a miembros de grupos armados
al margen de la ley u organizaciones de crimen orga-
nizado, o cuando la informacion se difunda de manera
ilicita a gobiernos extranjeros”.

Articulo 45. Adicidonese un numeral 33 al articulo
35 del Cédigo de Procedimiento Penal, el cual que-
daré asi:

“33. Divulgacion y empleo de documentos reser-
vados, acceso abusivo a un sistema informatico, re-
velacion de secreto, utilizacion de asunto sometido
a secreto o reserva, revelacion de secreto culposa, e
informar sobre la identidad de quienes realizan activi-
dades de inteligencia”.

Articulo 46. El articulo 130 del Cédigo Penal Mi-
litar quedara asi:

“Articulo 130. Revelacion de secretos. El miem-
bro de la Fuerza Publica que revele documento, acto
o0 asunto concerniente al servicio, con clasificacion de
seguridad secreto, o ultra secreto, incurrira en pena de
prision de cinco (5) a doce (12) afos.

Si la revelacion fuere de documento, acto o asunto
clasificado como reservado, el responsable incurrira
en pena de prision de cuatro (4) a seis (6) afos.

La pena se aumentara hasta el doble cuando la re-
velacion beneficie a miembros de grupos armados al
margen de la ley u organizaciones de crimen organi-
zado, o cuando la revelacion ilicita beneficie a gobier-
nos extranjeros”.

Articulo 47. El articulo 131 del Cédigo Penal Mi-
litar quedara asi:

“Articulo 131. Revelacion culposa. Si los hechos
a que se refiere el articulo anterior se cometieren por
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culpa, la pena sera de uno (1) a tres (3) afios de pri-
sion, multa de diez (10) a ciento veinte (120) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara hasta el doble cuando la re-
velacion beneficie a miembros de grupos armados al
margen de la ley u organizaciones de crimen organi-
zado, o cuando la revelacion ilicita beneficie a gobier-
nos extranjeros”.

CAPITULO VII

Proteccion de los Servidores Publicos
que Realizan Actividades de Inteligencia
y Contrainteligencia

Articulo 48. Proteccion de la identidad. Con el
fin de proteger la vida e integridad de los servidores
publicos que desarrollan actividades de inteligencia
y contrainteligencia, y para facilitar la realizacion de
las actividades propias de su cargo, el gobierno a tra-
vés de la Registraduria Nacional del Estado Civil, les
suministrarda documentos con nueva identidad que de-
beran ser utilizados exclusivamente en el ejercicio de
sus funciones y actividades.

Los Jefes y Directores de los organismos de in-
teligencia seran los tnicos autorizados para solicitar
ante la Registraduria Nacional del Estado Civil la
expedicion del nuevo documento de identificacion
para la proteccion de sus funcionarios, sin perjuicio
de la responsabilidad penal, disciplinaria y fiscal por
la omision de denuncia del uso indebido, y el incum-
plimiento al debido control del uso de los documentos
expedidos.

En caso de necesitarse la expedicion de otros do-
cumentos publicos o privados para el cumplimiento
de la mision, los funcionarios de los organismos que
llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainte-
ligencia podran utilizar para el tramite el nuevo docu-
mento de identidad expedido por la Registraduria Na-
cional del Estado Civil, sin que el uso de los nuevos
documentos constituya infraccion a la ley.

La Registraduria Nacional del Estado Civil con el
apoyo de los organismos de inteligencia y contrainte-
ligencia, reglamentaran la implementacion del siste-
ma de custodia de la informacion relacionada con la
identidad funcional de los agentes con el fin de garan-
tizar la seguridad de la informacion y la proteccion de
la vida e integridad fisica de los agentes.

Los organismos de inteligencia seran responsables
de garantizar la reserva de esta informacion de acuer-
do con lo establecido en la presente ley.

Paragrafo 1°. En la implementacion de los meca-
nismos de proteccion contemplados en este articulo,
las entidades estatales deberan suscribir los convenios
interinstitucionales a que haya lugar con el fin de esta-
blecer protocolos para asegurar la reserva, seguridad
y proteccion de la informacion.

Paragrafo 2°. El servidor publico que bajo cual-
quier circunstancia dé a conocer informacion sobre la
identidad de quienes desarrollen actividades de inte-
ligencia o contrainteligencia incurrira causal de mala
conducta, sin perjuicio de las acciones penales a que
haya lugar.

Paragrafo 3°. El uso indebido de los documentos
de identidad a los que se refiere el presente articulo
sera causal de mala conducta sin perjuicio de las ac-
ciones penales a las que haya lugar.

Articulo 49. Proteccion de los servidores puiblicos
que desarrollan actividades de inteligencia y contra-
inteligencia y su niicleo familiar. Los servidores pu-
blicos pertenecientes a los organismos que desarro-
llan actividades de inteligencia y contrainteligencia
que con ocasion del cumplimiento de sus funciones
y actividades se vean compelidos a riesgo o amenaza
actual e inminente contra su integridad personal o la
de su ntcleo familiar, tendran la debida proteccion del
Estado. Para este propodsito cada institucion estable-
cera los mecanismos de proteccion pertinentes.

CAPITULO VIII

Deberes de Colaboracion de las Entidades
Publicas y Privadas

Articulo 50. Colaboracion de las entidades pu-
blicas y privadas. Los organismos de inteligencia
podran solicitar la cooperacion de las entidades pu-
blicas y privadas para el cumplimiento de los fines
enunciados en esta ley. En caso de que la informacion
solicitada por el organismo de Inteligencia esté ampa-
rada por la reserva legal, estos organismos y las enti-
dades publicas y privadas podran suscribir convenios
interinstitucionales de mutuo acuerdo. En cualquier
caso, la entrega de tal informacion no constituira una
violacién a la reserva legal, toda vez que la misma
continuara bajo este principio, al cual se encuentran
obligados los servidores publicos de inteligencia y
contrainteligencia en virtud de lo dispuesto en la pre-
sente ley.

Articulo 51. Colaboracion con autoridades de Po-
licia Judicial. Las autoridades de policia judicial y los
Fiscales, en casos especificos, podran entregar a los
organismos que llevan a cabo actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia copias de los documentos
y medios técnicos recaudados como elementos ma-
teriales probatorios cuando ello sea necesario para el
cumplimiento de los fines establecidos en el articulo
4° de la presente ley, sin que ello implique una viola-
cién de la cadena de custodia. Lo anterior previa soli-
citud del Director del organismo de inteligencia o su
delegado. En todo caso los organismos de inteligencia
y contrainteligencia quedaran obligados a garantizar
la reserva de tales documentos.

Articulo 52. Colaboracion con operadores de
servicios de telecomunicaciones. Los operadores de
servicios de telecomunicaciones estaran obligados a
suministrar a los organismos de inteligencia y contra-
inteligencia, previa solicitud y en desarrollo de una
operacion autorizada, el historial de comunicaciones
de los abonados telefénicos vinculados, los datos téc-
nicos de identificacion de los suscriptores sobre los
que recae la operacion, asi como la localizacion de las
celdas en que se encuentran las terminales y cualquier
otra informacién que contribuya a su localizacion.
Los organismos de inteligencia y contrainteligencia
garantizaran la seguridad de esta informacion y con
tal fin, en la solicitud que formulen a los operadores
de servicios de telecomunicaciones, limitaran la in-
formacion solicitada a un periodo que no exceda de
mas de diez afios.

Los directores de los organismos de inteligencia, o
quienes ellos deleguen, seran los encargados de pre-
sentar por escrito a los operadores de servicios de te-
lecomunicaciones la solicitud de dicha informacion.



GACETA DEL CONGRESO 310

Miércoles, 25 de mayo de 2011

Pégina 21

En todo caso, la interceptacion de comunicaciones
estara sujeta a los procedimientos establecidos por el
articulo 15 de la Constitucion y el Codigo de Proce-
dimiento Penal.

Paragrafo 1°. Los operadores de servicios de te-
lecomunicaciones deberan informar al Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones y
a la Fiscalia General de la Nacion cualquier modifi-
cacion en la tecnologia de sus redes y poner a su dis-
posicion, en un tiempo y a un costo mas una utilidad
razonable, la implementacion de los equipos de inter-
ceptacion para la adaptacion a la red. Los operadores
de servicios de telecomunicaciones deberan indicar el
contenido y el alcance de la modificacion respectiva
con una antelacion no inferior a 60 dias calendario a
aquel en que se pretenda llevar a cabo la misma.

Paragrafo 2°. Los operadores de servicios de te-
lecomunicaciones deberan mantener y asegurar a los
organismos que llevan a cabo actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia, un medio de transporte
que permita llamadas de voz encriptadas, a un costo
mas una utilidad razonable, y para un niimero espe-
cifico de usuarios en condiciones que no degraden la
red del operador ni la calidad del servicio que este
presta. Este medio se otorgara a solicitud de la Junta
de Inteligencia Conjunta; sera exclusivo del alto go-
bierno y de los organismos de inteligencia y contra-
inteligencia del Estado; y sera regulado y controlado
por la Junta de Inteligencia Conjunta.

Paragrafo 3°. Los proveedores de redes y/o servi-
cios de telecomunicaciones bajo ninguna circunstan-
cia seran responsables de la utilizacion que se haga de
la informacién de los usuarios que sea suministrada
a los organismos de inteligencia y contrainteligencia
del Estado en cumplimiento de las anteriores dispo-
siciones.

CAPITULO IX
Disposiciones de vigencia

Articulo nuevo. Adicionese el articulo 94 de la
Ley 5* de 1992 asi:

Articulo 94. Debates. El sometimiento a discusion
de cualquier proposicion o proyecto sobre cuya adop-
cién deba resolver la respectiva Corporacion, es lo
que constituye el debate. El debate empieza al abrirlo
el Presidente y termina con la votacién general. Los
debates en materia de inteligencia y contrainteligen-
cia se adelantaran en sesion reservada.

Articulo 53. Vigencia. La presente Ley rige a partir
de la fecha de su publicacion.

Articulo 54. Derogatorias y declaratorias de su-
brogacion. La presente ley deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias, en especial el Decreto
2233 de 1995, “por medio del cual se crean el Sistema
Nacional de Inteligencia, el Consejo Técnico Nacio-
nal de Inteligencia, los Consejos Técnicos Seccio-
nales de Inteligencia... ”, y el Decreto 324 de 2000,
“por el cual se crea el Centro de Coordinacion de la
Lucha contra los Grupos de Autodefensas Ilegales y
demas grupos al margen de la ley”.

Oscar Fernando Bravo R., Carlos Eduardo Her-
nandez, Ponentes Coordinadores; Alfonso Prada G.,
Miguel Gomez Martinez, Hugo Veldsquez J., Victo-
ria Eugenia Vargas, Juan Carlos Salazar U., Gustavo

Hernadn Puentes, German Varon C., Rubén Dario Ro-
driguez G., Carlos Edward Osorio A., German Navas
T, Representantes a la Camara, Ponentes.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., mayo 12 de 2011

En Sesion Plenaria de los dias 10 y 11 de mayo de
2011, fue aprobado en segundo debate el texto defini-
tivo con modificaciones del Proyecto de Ley Estatuta-
ria numero 195 de 2011 Camara, por medio de la cual
se expiden normas para fortalecer el marco juridico
que permite a los organismos que llevan a cabo acti-
vidades de inteligencia y contrainteligencia cumplir
con su mision constitucional y legal, y se dictan otras
disposiciones. Esto con el fin de que el citado pro-
yecto de ley siga su curso legal y reglamentario y de
esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior de conformidad con el articulo 5° del
Acto Legislativo nimero 01 de 2009, segun consta
en las Actas de las Sesiones Plenarias nimeros 60 y
61 de mayo de 2011, previo su anuncio los dias 4 y
10 de mayo de los corrientes, segiin Actas de Sesion
Plenaria nimeros 59 y 60.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* ok %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 192
DE 2010 SENADO

por la cual se organiza el servicio puiblico
de la educacion abierta y a distancia.

Bogota, D. C., 25 de mayo de 2011

Doctor

PLINIO OLANO BECERRA

Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Reptiblica

Ciudad

Respetado Presidente:

En los términos de los articulos 174 y 175 de la
Ley 5% de 1992 y en cumplimiento de la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comision Sex-
ta del Senado de la Republica, me permito presentar
informe de ponencia para primer debate del Proyecto
de ley nimero 192 de 2010 Senado, por la cual se
organiza el servicio publico de la educacion abierta y
a distancia, con pliego de modificaciones.

Antecedentes del proyecto

El proyecto de ley en mencién fue presentado por
los Senadores Plinio Olano Becerra, Efrain Torrado
Garcia, Carlos Ferro Solanilla y los Representantes
a la Camara Luis Guillermo Barrera, Angel Custodio
Cabrera y Pablo Sierra Leodn, el 11 de noviembre de
2010, para tramite legislativo y ha sido puesto en con-
sideracion de la Comision Sexta de Senado para su
analisis pertinente.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Este proyecto de ley se encuentra fundamentado

como lo manifestaron sus autores, en los siguientes
argumentos:
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En primera instancia y a la par de la evolucion del
ser humano, gracias a la tecnologia, la globalizacion
y todas las tendencias que aparejan un cambio para la
sociedad, se hace necesaria la busqueda de metodo-
logias con las que se hara frente a los nuevos retos,
aquellas metodologias en las que sin duda alguna, la
Educacion es el estandarte de la calidad de vida.

Por su parte, la Educacion a distancia, como espe-
jo de cobertura y expansion, asume un papel priorita-
rio en toda sociedad, por constituirse en medio para
que muchos habitantes de diversos sectores, puedan
ejercer el Derecho que por via constitucional se le
concede a todos los coasociados en un Estado Social
de Derecho, estando consagrado en el articulado de la
norma superior, y que aun hoy, con la modalidad de
educacion presencial y tradicional, no se hace ciento
por ciento efectivo.

Por medio de este proyecto de ley, se propone esta-
blecer las condiciones para que la modalidad de Edu-
cacion a Distancia sea uno de los derroteros para el
logro de la equidad social, la ampliacion de cobertura
con calidad e inclusion; asi mismo, como talanquera
para el analfabetismo y una apuesta para derrotar la
desercion, haciendo uso de tecnologias digitales de la
informacion y la comunicacion en sus diversos desa-
rrollos que hacen real y viable la accesibilidad.

Del mismo modo, se espera mejorar las condicio-
nes a las cuales estan sometidas una gran parte de la
poblacion colombiana que debe optar por esta clase
de opciones, buscando mejorar la calidad de la educa-
cion que reciben; alternativa que se pone de manifies-
to con la inclusion de estos nuevos en la actual Ley
30 de 1992, y la que sin duda debe consolidarse para
que la sociedad colombiana tenga acceso a procesos
educativos con diversas metodologias en beneficio de
la formacion de todos los miembros de la sociedad.

El fortalecimiento educativo que en este proyecto
de ley nos ocupa, en otros paises se ha visto reflejada
por la aplicacion de normas, recursos humanos y fi-
nancieros para el funcionamiento y la sostenibilidad
de una educacion a distancia con inclusion social y
oferta con calidad. No obstante, en nuestro pais, se
han dejado los lineamientos a seguir para la consoli-
dacion de la educacion abierta y a distancia a discre-
cién de los gobiernos de turno; hecho que desde todo
punto de vista es reprobable y que en consecuencia
tiene que ser analizado, dado el desconocimiento de
la brecha en cuanto a acceso y permanencia en to-
dos los niveles de educacidon en especial la educacion
Universitaria.

* Contenido del proyecto

El proyecto de ley consta de (22) articulos distri-
buidos en cuatro (4) capitulos. En el capitulo primero,
se trata el objeto y los aspectos generales de la educa-
cion abierta y a distancia, el objeto de este proyecto
de ley es incluir unos nuevos capitulos que regule la
estructura, las metodologias y el ambito de aplicacion
de la educacion abierta y a distancia.

En el capitulo tres, se sefialan la ampliacion de la
educacion abierta y a distancia, con el propdsito de
abarcar también la educacion Bésica primaria, se-
cundaria y educacion superior. En el capitulo cuarto,
relativo a otras disposiciones, se abordan los temas

asociados a herramientas de hardware o software,
equipos, redes, recursos o herramientas, pueden utili-
zarse pedagogica y didacticamente para el desarrollo
de procesos planificados y sistematicos de aprendiza-
je, investigacion y proyeccion social

Marco normativo

El constituyente de 1991, incluy6 en la Carta Po-
litica diversas normas que tratan el aspecto de edu-
cacion y el acceso a la informacion en Colombia. De
manera taxativa pueden citarse algunas disposiciones
de rango constitucional como las sefialadas en los si-
guientes articulos:

Articulo 27. El Estado garantiza las libertades de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la per-
sona y un servicio publico que tiene una funcion so-
cial; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demdas bienes y valores
de la cultura.

La educacion formard al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la prdctica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para
la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsa-
bles de la educacion, que sera obligatoria entre los
cinco y los quince arios de edad y que comprenderd
como minimo, un afio de preescolar y nueve de edu-
cacion basica.

La educacion serd gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académi-
cos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la supre-
ma inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin
de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacion moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cu-
brimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanen-
cia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participa-
ran en la direccion, financiacion y administracion de
los servicios educativos estatales, en los términos que
sefialen la Constitucion y la ley.

Articulo 69. Se garantiza la autonomia universi-
taria. Las universidades podran darse sus directivas
y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con
la ley.

La ley establecerd un régimen especial para las
universidades del Estado.

El Estado fortalecerd la investigacion cientifica en
las universidades oficiales y privadas y ofrecerd las
condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros que
hagan posible el acceso de todas las personas aptas a
la educacion superior.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la
expresion artistica son libres. Los planes de desa-
rrollo econémico y social incluirdn el fomento a las
ciencias y, en general, a la cultura. EIl Estado creard
incentivos para personas e instituciones que desa-
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rrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las
demds manifestaciones culturales y ofrecera estimu-
los especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades.

Por las razones anteriormente expuestas, se hace
necesario que desde esta célula legislativa se busque
contribuir con tan importante tema, teniendo en cuen-
ta que sélo es posible contemplar la consecucion del
desarrollo en un pais, en la medida en que el acceso a
la educacion sea generalizado y no beneficio de unos
pocos; este ideal implica una educacion de tipo uni-
versal, en la que se pueda aprovechar la implemen-
tacion y uso de las nuevas tecnologias, propias de la
educacion abierta y a distancia.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se recibieron comunicaciones donde expusieron
sus criterios a saber: la Escuela de Administracion
Publica (ESAP) el 16 de diciembre de 2010, Asocia-
cion Colombiana de Universidades (ASCUN) el dia
20 de enero de 2011, Ministerio de Educacion Nacio-
nal, el dia 8 de febrero de 2011, y de la Universidad
del Valle el dia 18 de febrero de 2011.

Con el fin de que esta importante modalidad de
educacion no sea un sistema paralelo a la educacion
superior debe ser incluida en la ley 30 de 1992, en
consecuencia se introduce un Titulo referente a esta
modalidad de prestacion del servicio publico educa-
tivo a la Ley 30.

Se modifica el articulo 1° para adicionar un titulo,
tres capitulos y 7 articulos a la Ley 30 de 1992.

Se adiciona al articulo 2° la expresién programas
por ser este un concepto amplio que incluya todas las
modalidades abiertas y virtuales.

Se suprimen los articulos 3° y 5° del proyecto, re-
lativo a los principios y fines pues las instituciones de
educacion superior dentro del ambiente de su auto-
nomia universitaria pueden consignar principios que
rijan sus programas académicos que sean ofrecidos
mediante la modalidad de abierta y a distancia.

Se suprime el articulo 4° del proyecto, que se re-
fiere a las caracteristicas de la educacion abierta y a
distancia pues las alli sefialadas aplican para toda la
educacion, caracteristicas que esta modalidad depen-
de de la forma en que se disefie y realice los proce-
sos propios de la educacion, que deben ser flexibles
y pertinentes a las condiciones de los contextos y los
estudiantes.

Se suprimen los articulos 6°, 7° y 8° del proyecto
de ley, en virtud a que se invade la autonomia acadé-
mica de la que gozan los entes de Educacion Superior,
que se consagran de manera expresa en los articulos
28 y 57 de la Ley 30 de 1992; se desconoce por otra
parte, la funcién del Ejecutivo delegable solamente en
el Ministerio de Educacion Nacional para ejercer ins-
peccion y vigilancia de la Educacion Superior, al pro-
poner a la Universidad Nacional Abierta y a Distancia
como organismo acreditador en materia de Educacion
Abierta y a Distancia, en todos los niveles del sistema
educativo conforme al articulo 16 del proyecto de ley.

Se pretende igualmente, sustituir o en su defecto,

conformar un érgano asesor en paralelo al Consejo
Nacional de Educacion Superior (CESU), a quien le

corresponde proponer al Gobierno Nacional politicas
y mecanismos de evaluacion de la calidad académica
de las instituciones de Educacion Superior.

El Gobierno Nacional ha expedido el Decreto
1295 del 2010, que precisa las nuevas exigencias para
las nuevas modalidades de educacion superior y, para
tal efecto, distingue las modalidades presénciales,
distancia tradicional y modalidad virtual; aunque este
proyecto trata de incorporar anglicismos en el articulo
octavo, no supera lo ya tratado en dicha norma.

Resulta conveniente para Colombia privilegiar la
existencia de un unico y exclusivo organismo certifi-
cador, tal y como hasta la fecha lo ha hecho el Conse-
jo Nacional de Acreditacion (CNA).

El articulo 9° de proyecto relativo a Ambito de
Aplicacion, que es en el texto propuesto es el niimero
2, se adiciona las expresiones basica y media en razon
a que esta modalidad se utiliza para validar los dife-
rentes grados de educacion.

Se suprime el articulo 10 del proyecto referente a
los mediadores alli sefialados, en virtud a que no son
de uso exclusivo de esta modalidad y ademas todos
son considerados docentes.

El articulo 11 del proyecto relativo a Medios, que
en el texto propuesto es el numero 3, se adiciond el
concepto de las tecnologias de la informacion y co-
municacion debido a que por su constante actualiza-
cion deben generalizarse los términos.

Como ya se manifestd anteriormente es imposible
desvertebrar el sistema actual de educacion, se supri-
me el Capitulo con sus 4 articulos por medio del cual
se creaba el Consejo Nacional de Educacion Abierta
y a Distancia, CONEAD.

Se modifica el articulo 18, ya que el Ministerio
de Educacion ha establecido un sistema de calidad y
acreditacion para toda la educacion. En la Ley 1188
de 2008 se crea La Comision Nacional Intersectorial
para el Aseguramiento de la Educacion Superior, Co-
naces, y a su vez existe el Consejo Nacional de Acre-
ditacion.

Se modifica el articulo 19, en razén a que sélo po-
dran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Go-
bierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7,
9, 11 y 22 y los literales a), b) y e) del articulo 150;
las que ordenen participaciones en las rentas naciona-
les o transferencias de las mismas; las que autoricen
aportes o suscripciones del Estado a empresas indus-
triales o comerciales y las que decreten exenciones de
impuestos.

En consecuencia a las modificaciones introducidas
al proyecto y al principio de derecho que dice “nadie
puede ser juez y parte”, se suprime los articulos 20 y
21 que se referian a la evaluacion de condiciones de
calidad y las disposiciones transitorias.

Proposicion

Dese primer debate favorable al Proyecto de ley
numero 192 de 2010 Senado, por la cual se organiza
el servicio publico de la educacion abierta y a distan-
cia, con pliego de modificaciones.

Cordialmente,

Carlos R. Ferro Solanilla,

Senador de la Republica.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2010
SENADO
por la cual se adiciona un titulo a la Ley 30 de 1992
denominado de la educacion abierta y a distancia.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Inclivase un titulo, tres capitulos y
siete articulos a la Ley 30 de 1992 para regular el
funcionamiento y las condiciones de calidad de la

Educacion Abierta y a Distancia, asi:
~ TITULO
DE LA EDUCACION ABIERTA'Y A DISTANCIA
CAPITULO 1
Objeto y aspectos generales

Articulo 1°. Definicion. La Educacion Abierta y a
Distancia es una modalidad educativa, que promueve
la inclusién educativa a través de la provision y certi-
ficacion del servicio educativo, al que se puede acce-
der sin barreras geograficas, de tiempo, edad, género,
raza, etnia o credo, centrada en el aprendizaje autono-
mo del estudiante, que desde la planificacion sistema-
tica, los estandares y modelos curriculares, pedago-
gicos y didacticos que le son inherentes, emplea las
tecnologias de la informacién y de la comunicacion
para: a) Suministrar los servicios educativos a traveés
de medios, programas y mediaciones que permiten
superar la distancia fisica entre el estudiante y el pro-
fesor que es inherente a la modalidad; b) Conectar
desde un manejo dinamico y flexible del tiempo y del
espacio, los recursos, los docentes y los estudiantes;
c) Facilitar la interaccion comunicativa bidireccional
y el acompafiamiento tutorial sincronico o asincroni-
co, reconociendo los ritmos de aprendizaje, los dife-
rentes estilos cognitivos y contextos para aprender;
d) llevar a cabo la evaluacion y la medicion de los
resultados del aprendizaje.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. El Servicio Pu-
blico de la Educacion Abierta y a Distancia podra ser
ofrecido en cualquiera de los niveles de formacion:
educacion bdsica, media y superior, formacion para
el trabajo y desarrollo humano.

Articulo 3°. Medios. Son el conjunto de las tec-
nologias de la informacion y la comunicacion, arte-
factos, procesos y procedimientos previamente de-
finidos que, asociados a herramientas de hardware
o software, equipos, redes, recursos o herramientas,
pueden utilizarse pedagdgica y didacticamente para
el desarrollo de procesos planificados y sistematicos
de aprendizaje, investigacion y proyeccion social en
la modalidad de educacion a distancia.

Articulo 4°. Mediaciones pedagdgicas. Son el re-
sultado del disefio didactico de ambientes de apren-
dizaje, contextos, contenidos, situaciones, acciones
e interacciones con fines formativos basados en la
combinacion y articulacion de medios y métodos
para generar procesos sistematicos de aprendizaje y
desarrollo de competencias, con independencia de la
cercania o sincronia entre los actores educativos y la
utilizacion de los medios a que se refiere el articulo
anterior. Pueden ser audios, videos, cursos, objetos
virtuales de aprendizaje, laboratorios remotos, simu-
ladores, infografias, animaciones diversas, lecciones,
e-books, blogs, recursos de redes sociales, entre otros.

CAPITULO II
Condiciones de calidad

Articulo 5°. El Ministerio de Educacion Nacional
velara por el cumplimiento de requisitos de calidad de
las instituciones y programas de educacion superior.

Comprende el registro calificado para programas
académicos de Educacion Superior, la autorizacion
para la prestacion del servicio publico de Educacion
Superior por las Instituciones de Educacion Superior
y la convalidacion de titulos extranjeros.

Para el cumplimiento de estas funciones, el Mi-
nisterio de Educacion Nacional coordinara el proceso
de evaluacion a las instituciones, programas y titulos
extranjeros, con la colaboracion de pares académicos,
organos asesores, organos evaluadores, miembros de
la comunidad académica, y la Comision Nacional
Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior, Conaces, o quien haga sus veces.

Articulo 6°. La acreditacion es el reconocimiento
de caracter temporal mediante el cual se da fe publica
de los méritos, el alto nivel de calidad y el cumpli-
miento de los objetivos, de un programa de grado o
posgrado o una Institucion de Educacion Superior,
solicitada de manera voluntaria por la institucion. Se
orienta al mejoramiento permanente y la busqueda de
la excelencia en las Instituciones de Educaciéon Su-
perior.

El Ministerio de Educacion Nacional, con la ase-
soria del Consejo Nacional de Educacién Superior,
CESU, define los criterios y lineamientos de acredita-
cion, asi como los estimulos y prerrogativas para los
programas e instituciones acreditadas.

El proceso de evaluacion para la acreditacion sera
liderado por el Consejo Nacional de Acreditacion.

CAPITULO III
Otras disposiciones

Articulo 7°. El Gobierno Nacional apoyara la ofer-
ta de Educacion Superior Abierta y a Distancia que
por su importancia social y prioridad fomenten la
oferta de esta modalidad, en este sentido los Ministe-
rios de Educacion Nacional y de Tecnologias de la In-
formacién y las Comunicaciones, deberan fortalecer
la Educacion Abierta y a Distancia.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Carlos R. Ferro Solanilla,
Honorable Senador de la Republica.
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